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EinfUhrung einer Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte flr Sozialleistungsberechtigte und
Aufstockung der Regelsatze bei der Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kap. SGB Xll) und der
Grundsicherung im Alter (4. Kap. SGB XII)

(Referent: Herr Scheuer)

Antrag:

gez.

Es wird eine Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte flr sozialleistungsberechtigte
Ingolstadterinnen und Ingolstadter eingefuhrt. Sie soll insbesondere die Inanspruchnahme
bestehender Verglnstigungen erleichtern, ist aber auch flr neue Angebote offen.

. Auch Leistungen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus dem sog. ,Bildungs-

und Teilhabepaket® werden Uber die Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte abgewickelt.

. Die Verwaltung wird beauftragt, bis zum Frihjahr 2019 die Einfiihrung der Ingolstadter

Sozial- und Kulturkarte umzusetzen.

. Der Ergénzungsantrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 14.02.2017 ist durch die Anlage 1

erledigt.
Der Antrag der SPD-Stadtratsfraktion auf Aufstockung der Regelsatze im SGB Xl wird
abgelehnt.

Wolfgang Scheuer
Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:
Entstehen Kosten:

wenn ja,

X ja [ ] nein

Einmalige Ausgaben
2019: 25.000

Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:
26.000 [ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:
Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:
von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)
X Anmeldung zum Haushalt 2019 Euro:
021000.935100 22.500
021000.611000 3.500

[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von

Euro fur die

Haushaltsstelle/n (mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)

in HOhe von
werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Euro missen zum Haushalt 20

wieder angemeldet

Biirgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: ] ja X nein

Kurzvortrag:

1. Prifantrage der Stadtratsfraktionen

Mit Datum vom 03.02.2017 stellte die Stadtratsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den Antrag bis
zum 01.01.2018 eine Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte flr sozial benachteiligte Ingolstadter
Blrger und Birgerinnen einzufihren. Dabei sollten auch Leistungen nichtstadtischer Anbieter, wie
z.B. Apotheken, enthalten sein. Bestandteil eines Gesamtkonzepts fir eine Ingolstadter Sozial-
und Kulturkarte kédnne auch die Schaffung/Einflhrung eines sog. Sozial-Tickets im Tarifbereich der

INVG bzw. im regionalen Verbundtarif sein.

Mit Datum vom 14.02.2017 stellte die CSU-Stadtratsfraktion einen Erganzungsantrag, welche
Leistungszuschusse und ErmaRligungen sozial benachteiligten Birgern Gber die Grundsicherung

hinaus gewahrt werden.




Mit Datum vom 21.02.2017 stellte die SPD-Stadtratsfraktion einen weiteren Erganzungsantrag,
wonach die Regelsatze bei der Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XIlI) und der
Grundsicherung im Alter (4. Kapitel SGB XII), auf Grundlage des Kaufkraftindexes in Ingolstadt
aufgestockt werden sollen.

In seiner Sitzung vom 21.02.2017 beschloss der Stadtrat alle diese Antrdge zu einem
Prufungsantrag zusammenzufassen. Die Verwaltung kommt zu folgendem Ergebnis:

2. Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte zur Nutzung bereits bestehender Vergiinstigungen

Bereits zum heutigen Zeitpunkt besteht eine Vielzahl an Nachlassen und Kostenbefreiungen fiir
sozial benachteiligte Birger (siehe Anlage 1). Zur vereinfachten Inanspruchnahme dieser
Verglnstigungen soll eine Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte eingeflihrt werden.

Bisher ist fiir die Blrgerinnen und Birger der Nachweis, dass Sie zum berechtigten Personenkreis
gehdren, der eine Vergunstigung in Anspruch nehmen kann, aufwandig und nicht praktikabel:

e Zum Erhalt einer Vergunstigung muss bisher streng genommen jeweils der
Sozialleistungsbescheid vorgelegt werden.

e Dadurch werden in vielen Fallen im Leistungsbescheid enthaltene Sozialdaten der Blirger offen
gelegt (wie etwa die Hohe der Sozialleistungen bzw. des Einkommens), deren Kenntnis fir die
Gewahrung der Verglnstigung nicht erforderlich ist.

¢ Die bisherige Praxis hat einen unnétigerweise stigmatisierenden Effekt, da durch die Vorlage
des Sozialleistungsbescheides auch offen gelegt wird, welche Sozialleistung genau bezogen
wird (z.B. Arbeitslosengeld II).

e Familien erhalten in der Regel einen gemeinsamen Sozialleistungsbescheid. Sollen weitere
Familienmitglieder, insbesondere Kinder eigenstandig soziale Verglnstigungen in Anspruch
nehmen konnen, muss der Bescheidempfanger Kopien des Sozialleistungsbescheides
erstellen und den Familienmitgliedern zur Nutzung eines verglinstigen Angebots mitgeben.

e Fir die Verginstigung gewahrenden Stellen ist die Prifung der Echtheit der
Sozialleistungsbescheide schwierig, da diese von unterschiedlichen Behérden mit
unterschiedlichem Aussehen erstellt werden, das sich zudem im Zeitablauf &ndern kann.

Durch die Einfihrung einer Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte kénnte der Nachweis allein durch
die Vorlage der Karte gefiihrt und damit eine erhebliche Vereinfachung erreicht werden:

o Es werden auler der Tatsache, dass eine Person berechtigt ist, ein soziale Verglinstigung in
Anspruch zu nehmen, keine weiteren Sozialdaten bekannt

e Durch die Vorlage der Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte wird eine Stigmatisierung vermieden
— nur der stadtischen Stelle, die die Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte ausgibt ist bekannt,
welche Sozialleistung bezogen wird.

e Alle Familienmitglieder kdnnen eine individuelle Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte erhalten

e Die Karten kénnen im Hinblick auf Materialwahl und Drucktechnik falschungssicherer und
einheitlicher gestaltet werden, als die Bewilligungsbescheide der verschiedenen
Sozialleistungen.

Die Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte ist offen flr weitere vergiinstigte Angebote, auch aus dem
Bereich privater Anbieter. Auf eine Nachfrage bei den Ingolstadter Apotheken haben zumindest
einige ihre Bereitschaft erklart, sozial benachteiligten Personen flr nicht verschreibungspflichtige
Medikamente und andere Produkte Nachlasse zu gewahren. Auch hierflir kénnte durch die
Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte ein einfacher Nachweis der Berechtigung gefiihrt werden.



Die Stadtwerke Ingolstadt bieten allen Kunden eine kostenlose Energiesparberatung an. Zusatzlich
werden an Kunden kostenlos Strom-Messgerate verliehen, mit denen der Stromverbrauch der
einzelnen Gerate im eigenen Haushalt Gberprift werden kann. Der weit (iberwiegende Teil der
Leistungsberechtigten nach dem SGB Il und XIl ist Kunde bei den Stadtwerken.

Der Verbraucher Service Bayern bietet schon heute in der Beratungsstelle Ingolstadt, die zugleich
ein Energieberatungs-Stitzpunkt ist, fir einkommensschwache Haushalte eine kostenlose
Energieberatung an. Somit steht auch fiir einkommensschwache Blirgerinnen und Birger, die
nicht Kunden der Stadtwerke sind, ein kostenloses Energiesparberatungsangebot zur Verfliigung.

Mit einer Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte waren auch neue Angebote denkbar. So kdnnten
Uber das Angebot der Kulturtafel hinaus auch fur einkommensschwache Burger verglnstigte
Theaterkarten angeboten werden. Hiervon wurde bisher unter anderem deshalb abgesehen, weil
diesen Personen, anders als Schilern, Behinderten oder Freiwilligendienstleistenden (die mit ihren
jeweiligen Ausweisen schon heute ermaRigte Theaterkarten erwerben kénnen) kein einfacher
Nachweis der Ermafigungsberechtigung bei der Einlasskontrolle des Theaters maglich ist.

In der Uberwiegenden Zahl der bayerischen Grofistadte sind sog. Stadtpasse oder —karten
eingefiuhrt (Erlangen, Furth, Minchen, NUrnberg, Regensburg).

3. Berechtigter Personenkreis fiir die Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte

In Anlehnung an den Kreis der auch in anderen bayerischen Grof3stddten Begiinstigten sollen
folgende in Ingolstadt mit Hauptwohnsitz gemeldete Personen auf Antrag eine Ingolstadter Sozial-
und Kulturkarte erhalten:

1. Leistungsberechtigte nach dem Dritten Kapitel des SGB XlIlI (laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt)

2. Leistungsberechtigte der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Vierten Kapitel des SGB XIlI

3. Berechtigte fir laufende Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |l

(Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld).
Die dem Haushalt eines SGB Il Leistungsberechtigten angehérenden unverheirateten unter
25jahrigen Kinder, die aufgrund des Bezugs von Kindergeld nach § 7 Abs. 3 Nr. 4 SGB |l
von SGB Il Leistungen ausgeschlossen sind, kénnen ebenfalls eine Ingolstadter Sozial-
und Kulturkarte erhalten.

4. Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), soweit sie nicht im
Bayerischen Transitzentrum Manching-Ingolstadt und dessen Dependancen untergebracht
sind.

5. Empfanger von Wohngeld (WoGG)

6. Leistungsberechtigte des Kinderzuschlags nach § 6a Bundeskindergeldgesetz (BKGG)
einschliellich des (Ehe-)Partners und der bei der Berechnung des Kinderzuschlags
berucksichtigten Personen

7. Empfanger von Leistungen nach § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII (Ubernahme von Beitragen
von Kindertageseinrichtungen oder ganz oder teilweiser Erlass von Kitagebtiihren)

der vorgeschlagene Kreis der Berechtigten nimmt weitgehend den Personenkreis auf, fiur die
schon jetzt Verglnstigungen in Ingolstadt gewahrt werden (siehe Anlage 1) und vereinheitlicht
diesen. Sollte er um weitere Lebenslagen erweitert werden, die ebenfalls mit eingeschrankten
wirtschaftlichen Verhaltnissen verbunden sind, kann dies allerdings nicht mehr mit dem
vorhandenen Personal bewaltigt werden.

Durch die Ausnahmeregelung im Bereich des AsylbLG soll ein Gleichklang mit dem Férderumfang
der Ubrigen Grolistadte, die Uber keine besondere Aufnahmeeinrichtung im Sinne von § 5 Abs. 5,
30a AsylG verfiigen, erreicht werden.



Insgesamt waren ca. 9.500 Einwohner berechtigt, eine Ingolstddter Sozial- und Kulturkarte zu
beantragen. Der Kreis der potentiell Berechtigten setzt sich wie folgt zusammen:

Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kap. SGB XII) 310
Empfanger von Grundsicherung im Alter (4. Kapitel SGB XII) 1.250
Empfanger von Arbeitslosengeld Il 4.193
Empfénger von Sozialgeld 1.725
Kinder ohne Leistungsanspruch in Familien im SGB Il Leistungsbezug 67
Empfanger von Leistungen nach AsylbLG (nur dezentral oder in 386
Gemeinschaftsunterkinfte untergebrachte Personen)

Empfanger von Wohngeld 1048
Empfénger Kinderzuschlag 200 %)
Leistungsberechtigte aus dem Bereich SGB VIII 338
Summe 9.517
*) Zahlen geschatzt (da Vollzug durch nichtstadtische Stellen erfolgt und/oder Daten nur fir

das Stadtgebiet Ingolstadt nicht vorliegen)

4. Priifung der Einfiihrung eines OPNV-Sozialtickets

Die Verwaltung schlagt vor, zumindest in der ersten Ausbaustufe der Ingolstéadter Sozial- und
Kulturkarte auf die Einfiihrung eines OPNV-Sozialtickets zu verzichten. Mit der Neuermittlung der
Regelbedarfe zum 1.1.2017 wurden die Bedarfe an Verkehrsdienstleistungen vollstandig
bertcksichtigt. Die Einfihrung zum jetzigen Zeitpunkt wiirde nach Ansicht der INVG zudem die
Grindung des angestrebten regionalen Verkehrsverbundes erschweren.

Zum 1.1.2017 wurden die Regelbedarfe neu ermittelt. Statt 20,77 € nach der bisherigen Berech-
nungsmethode sind nunmehr 26,44 € monatlich fir Verkehrsdienstleistungen im Regelbedarf eines
alleinstehenden Erwachsenen enthalten (jeweils in Preisen von 2013). Mit den zwischenzeitlichen
Regelsatzerhéhungen ergibt sich ab 1.1.2018 somit ein Betrag von 27,80 €.

Die Bundesregierung hat die Ermittlung des Bedarfs wie folgt begrindet (s. Bundestags-
Drucksache 18/9984 S. 42):

... die Ausgaben flir Personenkraftwagen (PKW) und Motorrad sowie deren Nutzung (werden) nicht als regelbe-
darfsrelevant anerkannt. Gleiches gilt fir den Urlaubsreiseverkehr, weshalb die Ausgaben fiir den Luftverkehr
nicht als regelbedarfsrelevant beriicksichtigt werden. Beide Ausgabenpositionen sind nicht existenzsichernd und
gehoren damit nicht zum Grundbedarf. Leistungsberechtigte nach dem SGB IlI, die einen PKW fiir die
Erwerbsarbeit bendétigen, kénnen diese Kosten als Werbungskosten vom anzurechnenden Einkommen abziehen. ...
Stattdessen wird bei hilfebediirftigen Personen von der Nutzung von Fahrradern (Verbrauchsausgaben fiir Kauf,
Ersatzteile, Wartung und bzw. oder Reparatur) sowie der Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
beziehungsweise von anderen 6ffentlichen Verkehrsmitteln in Form des Schienenverkehrs ausgegangen.

Die Berechnungen zum Bedarf an 6ffentlichen Verkehrsdienstleistungen wurden entsprechend der Anforderungen
des Bundesverfassungsgerichts in seinem Beschluss vom 23. Juli 2014 (BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014, 1
BvL 10/12, 1 BvL 12/12, 1 BvR 1691/13, juris, Rn. 114) modifiziert, um den Bedarf an diesen
Verkehrsdienstleistungen vollstéandig bei der Regelbedarfsermittlung zu berticksichtigen. ...

5. Prufung der Einfiihrung einer Bildungs- und Teilhabekarte

Im Rahmen der Diskussion Uber die im Jahr 2016 erbrachten Bildungs- und Teilhabeleistungen
(,BuT*) in der Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit, Stiftungen und Familien im Mai
2017 wurde seitens mehrerer Mitglieder das bisherige Antragsverfahren fir Bildungs- und
Teilhabeleistungen kritisiert. Daher soll nachfolgend Uber den Umfang des urspringlichen
Prifauftrages hinaus auch zur méglichen Einfihrung einer Bildungs- und Teilhabekarte Stellung
genommen werden.

Eine Moglichkeit das Antragsverfahren fir Bildungs- und Teilhabeleistungen zu modernisieren ist



die Einfuhrung einer Bildungs- und Teilhabekarte. Die Stadt Erlangen hat mit ihrer Kombination
aus dem ErlangenPass, der flir BuT-Berechtigte auch die Funktionen einer Bildungs- und
Teilhabekarte beinhaltet, gute Erfahrungen gemacht. Daher wirde es sich auch in Ingolstadt
anbieten, wenn eine Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte eingefihrt werden soll, diese flr
entsprechend Berechtigte auch um die Funktion einer BuT-Karte zu erweitern.

Die Entscheidung uUber die Einfuhrung einer BuT-Karte ist jedoch auch unabhangig von der
Entscheidung Uber die (allgemeine) Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte mdglich. Eine BuT-Karte
ermoglicht es insbesondere den Leistungsanbietern von Bildungs- und Teilhabeleistungen, also
z.B. den Schulen oder den Vereinen online mit der Stadt die Kosten fir die erbrachten Leistungen
abzurechnen. Daruber hinaus kann eine entsprechende Online-Plattform zusatzliche Transparenz
Uber die Ingolstadter Angebote im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes bewirken. Ein
erster Eindruck Uber die Moglichkeiten einer solchen Online-Plattform Iasst sich unter www.but-
konto.de oder unter www.bildungs-karte.org gewinnen. Gleichzeitig besteht mit der Karte fur die
Kinder und Jugendlichen eine einfache Méglichkeit, gegeniiber den Leistungsanbietern ihre
Berechtigung fur die Inanspruchnahme von BuT-Leistungen nachzuweisen.

Der Bund erstattet den Kommunen die Ausgaben im Bereich des Bildungs- und Teilhabepakets
durch einen erhdhten Bundesanteil an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung (§ 48 Abs. 8
SGB Il). Mit der am 1.1.2018 in Kraft getretenen Anderung des Art. 3 AGSG wurde in Bayern eine
interkommunale Umverteilung der Bundeserstattungen fir Bildungs- und Teilhabeleistungen
eingefiihrt. Diese ist einer Spitzabrechnung soweit als moglich angenahert. Sollte die Einflihrung
der Bildungskarte deshalb zu einer erhdhten Inanspruchnahme von BuT-Leistungen fuhren,
wirden die Kosten fir die BuT-Leistungen der Stadt Ingolstadt Gber die Umverteilung der
Bundesmittel erstattet.

6. Organisation der Kartenausgabe und -verwaltung

Bei der hier vorgeschlagenen Form der Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte ist der lUberwiegende
Teil der Berechtigten bereits Kunde der sozialen Amter der Stadt, so dass von der jeweiligen
Stelle, ohne weitere Prifung, eine derartige Karte ausgegeben werden kann. Soweit nur eine
einfache, mit dem Namen des Berechtigten versehene Karte ausgegeben wird, ist keine
Anschaffung von zusatzlicher Hardware nétig. Die Karten kdnnen als vorgefertigte Rohlinge
gekauft werden, die Beschriftung mit Namen und Gultigkeit erfolgt bei der Ausgabe handisch, die
Abrechnung von BuT-Leistungen erfolgt Gber ein online-Portal (fir das allerdings Geblhren
anfallen). Um die im Online-Portal erfassten Bildungs- und Teilhabeleistungen nicht fortlaufend mit
hohem Personalaufwand héandisch in die vorhandenen Leistungsprogramme Ubertragen zu
mussen, ist einmalig die Anschaffung eines neuen Schnittstellentools fiir die Leistungsprogramme
notig.

Fir Leistungsbezieher, wie etwa Kinderzuschlagsberechtigte, denen Sozialleistungen nicht durch
stadtische Dienststellen sondern durch Bundes- oder Landesbehdrden gewahrt werden, besteht
keine Moglichkeit die ,fremden“ Behdrden zur Ausgabe einer stadtischen Karte zu verpflichten. Fur
diese Personen muss eine zentrale Ausgabestelle definiert werden. Auf Grund des
Sachzusammenhangs mit den Bildungs- und Teilhabeleistungen fur Kinderzuschlagsberechtigte,
die vom Jobcenter erbracht werden, sollte auch die Sozial und Kulturkarte fir die
kinderzuschlagsberechtigten Eltern vom Jobcenter ausgegeben werden.

Uber das online-Portal kdnnen die Leistungsberechtigten Informationen (iber mégliche Bildungs-
und Teilhabeangebote erhalten. Die Leistungsanbieter nutzen das online-Portal zur Eingabe ihrer
Abrechnungsdaten. Durch den Betreiber des online-Portals wird dann eine Monatsabrechnung
erstellt und an die Stadt weitergegeben. Diese kann dann Uber die Schnittstelle des
Leistungsprogramms gezahlt werden.

Offentlichkeitsarbeit und Akquise von privaten Anbietern, die Inhabern der Ingolstadter Sozial- und
Kulturkarte ebenfalls Vergiinstigungen gewahren, kann mit dem vorhandenen Personal nicht
bewaltigt werden.



7. Kosten der Einfiihrung der Karte

Um die zu erwartenden Einfihrungs- und Verwaltungskosten abschatzen zu kénnen, die durch die
Einflhrung einer Sozialkarte entstehen wirden, wurden noch keine direkten Angebote eingeholt,
da der Leistungsumfang der Karte noch offen ist, sondern nur einfache Anfragen getatigt..

Die Frage was die Karte alles umfassen soll, wie falschungssicher sie sein soll und welche

technischen Mdglichkeiten genutzt werden sollen bzw. kédnnen wirkt sich auf die Hohe der IT- bzw.
Anschaffungskosten aus.

Mindestsachkosten

Die reinen Herstellungskosten flr eine einzelne Ingolstadter Sozial- und Kulturkarte in einer (nicht
erweiterbaren) Basisvariante (ohne Magnetstreifen oder Chip; ohne Anbindung an bestehende IT-
Fachverfahren) werden auf ca. 0,25 € je Kartenrohling geschatzt. Fur die Nutzung des online-
Portals zur Abwicklung der BuT-Leistungen fallen monatlich zusatzlich ca. 1.200,- bis 1.800,- € fir
den Onlinedienst an.

Fir das Schnittstellenprogramm zu den Fachanwendungen fallen einmalige Kosten von 22.500 €
an, plus monatliche Lizenzgeblhren von ca. 270 €

Gesamtkosten

Insgesamt entstlinden daher bei Einfihrung einer Karte die allein zur Vereinfachung des
Nachweises als Berechtigter fir Leistungsverglnstigungen dient einmalige Kosten in Héhe von ca.
2.500 €. Fur die Einfuhrung einer Karte mit der Mindestfunktionalitat fir BuT kommen ca.22.500 €
einmalige und 26.000 € jahrliche Kosten dazu.

8. Die Erhohung der Regelsatze im SGB XII

Wie im Antrag genannt, sollen durch eine Erhéhung des Regelsatzes die Bezieher von Leistungen
nach dem SGB Xll in die Lage versetzt werden, damit das héhere Miet- und Preisniveau in
Ingolstadt auszugleichen.

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass sich der Anspruch eines Leistungsbeziehers aus der
Summe der Bedarfe aus Regelsatz, evtl. Mehrbedarf, Miete (incl. Nebenkosten) und evtl.
Krankenkassenbeitrag berechnet. Diesem Gesamtbedarf wird dann das jeweilige Einkommen
gegenibergestellt. Die H6he der Miete hat damit keinen Einfluss auf die zur Verfliigung stehenden
Mittel fir den Lebensunterhalt, da sie in der Regel voll Gibernommen wird.

Mit dem “Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderung der SGB Il und XII“ hat der
Bundesgesetzgeber am 01.12.2016 die Ermittlung und auch die Héhe der Regelsatze flir den
Sozialleistungsbereich neu festgelegt. In seiner Sitzung vom 16.12.2016 hat der Bundesrat dem
Gesetz zugestimmt, so dass es zum 01.01.2017 in Kraft getreten ist. Die Stadt Ingolstadt hat die
Erhéhungen zum 01.01.2017 umgesetzt. Dabei wurden die Regelsatze wie folgende geandert:

Personenkreis 2016 2017 2018

Alleinstehende und Alleinerziehende 404,00€ [409,00€ |416,00 €
Mischregelsatz ( 2 Erwachsene) 364,00 € ([368,00€ |374,00€
Erwachsener ohne eigenen Haushalt 324, 00€ |327,00€ |[332,00¢€




ab Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres |306,00€ ([311,00€ [316,00€

ab Beginn des 7. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres |270,00 € ([291,00€ [296,00€

bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres 237,00€ |[237,00€ |240,00¢€

Bei der Ermittlung der neuen Betrage durch die Bundesregierung wurden die Beschlisse und
Prifauftrage des Bundesverfassungsgerichtes von 2010 bis 2014 umgesetzt. Grundlage dafiir
waren neue Einkommens- und Verbrauchsstichproben. Wie aus im Internet nachlesbaren
Aufstellung zum Verbraucherindex 2016 zu ersehen ist, ist fir das gesamte Jahr 2016 von einer
Preissteigerung von 0,7 % auszugehen. Die Erhdhung der Regelsatze betrug dagegen, bis auf die
Kleinkinder, 0,9 - 1,24 %, in der Altersgruppe der Jugendlichen betrug sie sogar 7,78 %.

Durch die Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2018 wurden die Regelsatze zum
1.1.2018 weiter erhoht. Die Erhéhung wurde ebenfalls von der Stadt Ingolstadt umgesetzt.

Nach § 27a SGB XII wird der gesamte notwendige Lebensunterhalt neben Unterkunft und Heizung
durch die Regelsatze abgedeckt. Diese Regelsatze werden bundesweit festgesetzt. Die
Méglichkeit der Einfihrung einer erhdhten 6rtlichen Regelleistung ergibt sich aus § 98 AVSG i.V.m.
§ 29 Abs. 3 SGB XII und wird derzeit bundesweit alleinig durch die Landeshauptstadt Minchen
und den Landkreis Munchen genutzt.

Diese Ermachtigung rdumt den Sozialhilfetragern einen erheblichen Ermessenspielraum ein,
wobei jedoch die allgemeinen Grundsatze wie das Willkirverbot und das Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten sind. Weiter sind auch § 29 Abs. 2 — 5 SGB Xll zu
beachten, d.h. Grundlagen fir Abweichungen sind Auswertungen aus regionalen Einkommens-
und Verbrauchsstichproben und regionale Besonderheiten.

Die Landeshauptstadt Minchen hatte deshalb im Vorfeld der Regelsatzanhebung ein Gutachten
zur Uberpriifung der Hhe der Sozialhilferegelsatze in Miinchen in Auftrag gegeben.

Ein derartiges Gutachten liegt fur Ingolstadt nicht vor.

Zu beachten ist, dass diese bundesweiten Betrage auch fir die Bereiche des SGB II, der
Kriegsopferfursorge und das Asylbewerberleistungsgesetz gelten, ohne dass den Kommunen eine
ortliche Erhdhung der Regelsatze gestattet ist.

Durch eine einseitige Herausnahme eines Teils der Bezieher von existenzsichernden Leistungen
(hier der SGB XII Leistungsbezieher), findet hier eine nicht nachvollziehbare oder begrindbare
Besserstellung eines begrenzten Personenkreises statt.

Fir den Bereich der Grundsicherung (Kap. 4 SGB XIll), deren Kosten inzwischen zu 100% vom
Bund getragen werden, musste ein evtl. Aufstockungsbetrag von der Stadt Ingolstadt selbst
getragen werden.

Geschatzte Kosten flr die Regelsatze im SGB XlI bei einer Erhéhung um 3%:

Zahl der Leistungs-

berechtigten Kosten pro Jahr

Art der Leistung

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit 1,950 184.050 €

(4. Kapitel SGB XIlI)
300 Erwachsene +

Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII) 16 Kinder 45.848 €

Gesamt 1.566 229.898 €

Da Mehrbedarfe als Prozentsatzen aus den Regelsatzen gewahrt werden, ergeben sich auch hier
Mehrkosten, die aber erst nach Detailauswertung jedes einzelnen Falles berechenbar waren.



Aus Sicht des Amtes flr Soziales ist auch darauf hinzuweisen, dass durch eine Erhéhung der
Regelsatze in Ingolstadt ein gewisser Sogeffekt flr die ndhere Umgebung entsteht. Daneben gibt
es in Ingolstadt ein breites Netz an Discountern fur alle Bereiche, deren Angebote iiberwiegend
bundesweit einheitlich sind. Es werden daher keine Anhaltspunkte fir héhere
Lebenshaltungskosten in Ingolstadt als in anderen Gebieten gesehen.



