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Beratungsgegenstand

Beschaftigungsmoglichkeiten und Beschaftigungspotenziale flir Geflichtete

(Referent: Herr Scheuer)

Antrag:

I. Ergénzend zu den arbeitsmarktpolitischen Mitteln des Bundes stellt die Stadt Ingolstadt
200.000 Euro fir die Integration von SGB Il leistungsberechtigten Geflichteten im Haus-
haltsjahr 2018 zur Verfliigung. Hierzu sollen vorhandene Haushaltsmittel eingesetzt werden, die
fur Leistungen fur Unterkunft und Heizung Gefllchteter voraussichtlich nicht bendétigt werden.

. Im Ubrigen wird der Bericht des Jobcenters zur Kenntnis genommen.

gez.

Wolfgang Scheuer
Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:
Entstehen Kosten:

wenn ja,

X ja [ ] nein

Einmalige Ausgaben

Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:
X] im VWH bei HSt:  0.482010.784000 200 000
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[X] Deckungsvorschlag Euro:

(Art und Hohe) von HSt: 0.482010.783000 200 000
von HSt:

Zu erwartende Ertrage von HSt:

(Art und Hohe)
[] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:

[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von

Euro fur die

Haushaltsstelle/n (mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)

in HOhe von
werden.

Euro missen zum Haushalt 20

wieder angemeldet

[ 1 Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Biirgerbeteiligung:

Kurzvortrag:

In der Sitzung im Mai 2018 hat der Stadtrat auf Antrag der CSU-Stadtratsfraktion tiber Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten und Beschaftigungspotentiale fiir Gefllichtete beraten. Dabei wurde ein-
stimmig beschlossen, dass das Jobcenter darlegen soll,

a. welche Beschaftigungsmaoglichkeiten und Beschaftigtenpotenziale fir Gefllichtete in
Ingolstadt aktuell gegeben sind;
b. welche Voraussetzungen fur eine verstarkte Beschaftigung der in Ingolstadt wohnhaften
Geflichteten gegeben sein missten und

c. bei wie vielen Geflichteten IntegrationsmalRnahmen aus welchen Grinden scheitern. Diese

Aufstellung soll nach Geschlechtern getrennt werden.




Aktuelle Beschiftigungsmoglichkeiten und Beschiftigungspotenziale fiir Gefliichtete in

Ingolstadt

Bereits im September 2017 — das sind die aktuellsten verfigbaren Zahlen — waren in Ingolstadt
720 Arbeitnehmer aus den Asylherkunftslandern am 1. Arbeitsmarkt beschaftigt — davon 537 in

sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen und 183 in Minijobs.

Ein Vergleich der beiden nachstehenden Diagramme, die jeweils die Verteilung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten (,SVB*) am Arbeitsort in Ingolstadt auf alle Wirtschaftszweige
abbilden, zeigt, dass die Branchen, in denen Geflichtete bisher einen Beschaftigung gefunden

haben sich deutlich vom durchschnittlichen Arbeitnehmer unterscheiden. Wahrend im

Allgemeinen nahezu jeder zweite SVB in Ingolstadt im produzierenden Gewerbe arbeitet, sind

dies bisher nur 9 % der Arbeitnehmer aus den Asylherkunftslandern.

Alle Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Ingolstadt nach Wirtschaftszweigen

® Land- und Forstwirtschaft

= Produzierendes Gewerbe (ohne Bau)

= Baugewerbe

H Handel

m Verkehr und Lagerei

= Gastgewerbe

B [nformation und Kommunikation

® Finanz- und Versicherungs-DL

= Immobilien, freiberufl DL

= sonst. wirt. DL (ohne ANU)

= Arbeitnehmeruberlassung

= Offentl. Verwaltung
Erziehung und Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Sonst. DL, private HH

Weit Gberdurchschnittlich ist der Anteil der SVB aus den Asylherkunftslandern in der
Arbeitnehmeruberlassung (35 % zu 7 %) und im Gastgewerbe (17 % zu 2 %). Auch der
Beschaftigtenanteil im Baugewerbe ist doppelt so hoch (4 % zu 2 %).

Wirtschaftszweigen

Nur SVB aus Asylherkunftslandern in Ingolstadt nach

B Land- und Forstwirtschaft

® Produzierendes Gewerbe (ohne Bau)

= Baugewerbe

= Handel

m Verkehr und Lagerei

= Gastgewerbe

= [nformation und Kommunikation

B Finanz- und Versicherungs-DL

= Immobilien, freiberufl DL

= sonst. wirt. DL (ohne ANU)

= Arbeitnehmeriiberlassung

= Offentl. Verwaltung
Erziehung und Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Sonst. DL, private HH




Um eine nachhaltige, bedarfsdeckende Arbeitsaufnahme zu erreichen, ist der Spracherwerb
von enormer Wichtigkeit. Das Jobcenter arbeitet mit dem Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) zusammen, um mdglichst alle Bedarfe zeitgerecht zu decken. Wahrend der
Integrationskurse prift das Jobcenter mogliche Berufsanerkennungen oder Gleichstellungen,
unterstiitzt Ubersetzungen von Zeugnissen und Zertifikaten und bespricht passende
Arbeitsfelder. Mit dieser individuellen Strategie, ist es gelungen eine hohe Anzahl von
Fluchtlingen zu vermitteln, sowie 2017 die zweitbeste Integrationsquote Gefluchteter aller
bayrischen Grof3stadt-Jobcenter zu erreichen.

Zusammengefasst bieten viele Wirtschaftszweige Beschaftigungsmadglichkeiten fur
Gefluchtete. Strategie des Jobcenters ist es, je nach bisherigem Ausbildungs- und Berufsweg
des Gefllichteten, die individuell erfolgversprechendsten Branchen bzw. Arbeitgeber fir eine
Bewerbung auszuwahlen.

Il. Voraussetzungen fiir eine verstarkte Beschaftigung der in Ingolstadt wohnhaften
Gefliichteten

Um in Ingolstadt wohnhafte Gefllichtete noch starker als bisher in Beschaftigung zu bringen,
waren verschiedene Faktoren férderlich:

1. Eine Aufstockung der arbeitsmarktpolitischen Fordermittel des Jobcenters wiirde die
Integration Geflichteter begunstigen. Eigentlich ware hier das Bundesarbeitsministerium in
der Pflicht, das bei der Mittelzuteilung flr 2018 noch mit mittlerweile veralteten Zahlen aus
2016 und dem 1. Halbjahr 2017 gearbeitet hat. Das BMAS ging noch von durchschnittlich
359 SGB Il Leistungsberechtigten mit Fluchthintergrund fur Ingolstadt aus. Dem Jobcenter
wurden daher nur 241.500 € fir die Integration von Gefllichteten zugeteilt oder umgerech-
net nur 25 € pro Monat und Geflichtetem. Tatsachlich sind aktuell Giber 800 erwerbsfahige
Gefluchtete auf Leistungen des Jobcenters angewiesen.

Eine Aufstockung konnte ausnahmsweise auch aus kommunalen Haushaltsmitteln
erfolgen, da voraussichtlich nicht alle Haushaltsmittel, die fiir Unterkunftskosten
Gefluchteter im stadtischen Haushalt 2018 vorgesehen sind, bendtigt werden. Denn mit
Beschluss vom 16. Mai 2018 Az 12 N 18.9 hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die
§§ 23 und 24 der DVASYyI fur unwirksam erklart, nach denen der Freistaat Bayern bisher
Gebluhren flr die Benutzung staatlicher Asylunterkilinfte verlangt hat. Hauptgrund dafir
war, dass der Freistaat Bayern die Geblihrenhéhe ohne Vorliegen einer
Gebuhrenkalkulation festgelegt hat.

Mit diesen zusatzlichen Fordermitteln kdnnte u.a. die Arbeitgeberinitiative Teilqualifizierung
plus, angeboten durch das bfz Ingolstadt, verstarkt durch das Jobcenter genutzt werden.
Die sog. TQplus richtet sich dabei speziell an Menschen mit Migrations- und Fluchthinter-
grund. Die Module der verschiedenen Berufsbilder werden hier durch berufsbezogene
Sprachférderung und interkulturelles Kompetenztraining erganzt. Je nach Variante des TQ-
Modells ware hier auch eine sofortige Beschaftigungsaufnahme forderbar.

Mit zusatzlichen arbeitsmarktpolitischen Foérdermitteln kénnte das Jobcenter darliber hinaus
mehr Einstiegsqualifizierungen und Berufsausbildungsverhaltnisse durch sog. ,ausbil-
dungsbegleitende Hilfen“ — also Nachhilfe im Theorieteil der Berufsausbildung — unter-
stutzen.

Arbeitgeber, die verstarkt arbeitsuchende Geflichtete als sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte einstellen, konnten sofern nach den Anforderungen des konkreten Arbeitsplatzes



2.

von einer anfanglich eingeschrankten Arbeitsleistungen der neuen Mitarbeiter auszugehen
ist, mit Eingliederungszuschiissen gefoérdert werden. Je nach Minderleistung kann die
Forderhdhe bis zu 50 % und die Férderdauer bis zu 12 Monaten betragen.

Theoretisch denkbar ware auch ein Ausbau der Zahl der 1€-Jobs in Ingolstadt. Hiervon rat
das Jobcenter in der aktuellen Arbeitsmarktlage jedoch — jedenfalls, wenn dies in gro3em
Stil erfolgen soll - ab. Bleibeberechtigte Gefluchtete durfen am 1. Arbeitsmarkt arbeiten und
kénnen dies dank der guten Arbeitsmarktsituation auch. Statt viel Personalkapazitaten mit
der Verwaltung eines kunstlich geschaffenen zweiten Arbeitsmarktes zu binden, sollten
diese fir die Integration der Geflichteten — und der Gbrigen Arbeitsuchenden — in regulare
Beschaftigung genutzt werden.

Fur die genannten Eingliederungsleistungen entstinden je geférdertem Gefllichteten
voraussichtlich folgende Kosten:

Eingliederungsleistung Fordersumme je TN von... bis
Teilqualifizierung , TQplus® — 3.000 € 5.500 €
Kostem pro Modul
Einstiegsqualifizierung (6-12 2.082 € 4.164 €
Monate Laufzeit)

Ausbildungsbegleitende Hilfen 2.400 €

pro Platz und Jahr

Eingliederungszuschisse 2.000 € 10.000 €
Arbeitsgelegenheiten pro 1.800 € 3.000 €
Platz und Jahr

Vermittlungsgutschein (im 1.000 € 2.500 €
Erfolgsfall)

Auch ein verbesserter Betreuungsschliissel im Jobcenter ist forderlich. Alle Evaluationen
zeigen, dass sich die Zahl der Integrationen von Arbeitsuchenden in Beschaftigung mit
guten Betreuungsschlusseln der Arbeitsvermittler verbessern Iasst. Dies gilt auch — aber
nicht nur — fir die Integration Geflichteter. Das Jobcenter hat in den vergangenen Monaten
sein Team an spezialisierten Arbeitsvermittlern fir den Bereich Geflichteter auf 5 Stellen
ausgebaut. Durch die mit Stadtratsbeschluss aufgrund Sitzungsvorlage V480/18 unter
anderem geschaffenen zwei zusatzlichen Stellen fur Arbeitsvermittler wird nun eine weitere
Verbesserung der Betreuungsschlissel ermoglicht.

Das Jobcenter kdnnte dartuber hinaus aus den anderen Arbeitsvermittlungsteams Personal
abziehen, um fir Gefllichtete noch glinstigere Betreuungsschliissel zu verwirklichen. Die
Leitung des Jobcenters favorisiert eine vergleichbare Dienstleistungsqualitat fur alle arbeit-
suchenden Kunden des Jobcenters und rat daher von einer Personalreduzierung in den
tibrigen Aufgabenbereichen (u.a. Jugendliche, Erziehende, Altere), ab.

Das Arbeitgeberteam des Jobcenters kdnnte sich liberwiegend auf eine bewerberorientierte
Vermittlung von Flichtlingen konzentrieren, jedoch mit der MaRgabe andere Bereiche zu
vernachlassigen. Auch diese MaRnahme sollte aus Sicht der Leitung des Jobcenters nicht
umgesetzt werden, um eine vergleichbare Dienstleistungsqualitat fir alle arbeitsuchenden
Kunden weiterhin sicherzustellen.



4. Die in-arbeit GmbH konnte in Einzelfallen die Arbeitsvermittlung von Fluchtlingen unter-
stitzen. Soweit es sich dabei um zuvor arbeitslose Flichtlinge im SGB |l Leistungsbezug
handelt, die in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis vermittelt
werden, erfolgt eine erfolgsabhangige Vergutung aus Eingliederungsmitteln des Jobcenters
nach 6wochiger bzw. 6monatiger Beschaftigungsdauer. Gesetzliche Grundlage ware in
diesen Fallen § 16 Abs. 1 SGB Il iVm § 45 Abs. 5 und 6 SGB Il (Aktivierungs- und
Vermittlungsgutschein).

5. Das Jobcenter arbeitet kontinuierlich an der Zusammenarbeit mit dem BAMF, um
Wartezeiten auf Integrationskurse zu reduzieren. Ein Argernis ist dabei, dass das BAMF
hier nur der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) einen elektronischen Datenaustausch
ermoglicht und nicht den Optionskommunen.

6. Das Jobcenter arbeitet zur Integration Gefllichteter bereits mit zahlreichen
Netzwerkpartnern zusammen (u.a. BA, BAMF, Amt fir Staatsangehdrigkeits- und
Auslanderangelegenheiten, Amt fur Jugend und Familie, Sachgebiet Asyl des Amtes flr
Soziales, Integrationsbeauftragter, in-arbeit GmbH, Bildungstrager fur Sprachkurse, GWG,
IHK, HWK, Berufsschulen, THI, BOS, Klinikum u.v.m.). Bereits seit langerem beteiligt sich
das Jobcenter an verschiedenen Formaten und Messen, um Ausbildungs- bzw.
Arbeitsuchende und Arbeitgeber zusammen zu bringen, wie z.B. die Last-Minute-Boérsen in
Zusammenarbeit mit der Integrationsbeauftragten oder der Messe JOBtotal mit der Agentur
fur Arbeit. Hiervon profitieren auch Arbeitsuchende mit Fluchthintergrund.

Sofern hier weiterer Verbesserungsbedarf fiir die Integration Geflichteter gesehen wird,
kdénnte ein vom Stadtrat unterstitzter Netzwerkaustausch mit potentiellen Arbeitgebern
zum Wissenstransfers und der Arbeitskraftebeschaffung die Initiativen des Jobcenters
unterstitzen. Moglich waren auch Infobroschuiren fir Arbeitgeber oder die Organisation von
branchenspezifischen Thementage, an denen sich Unternehmen kunftigen Auszubildenden
und Berufseinsteigern prasentieren kénnen.

ll.  Ubersicht iiber Anzahl und Griinde gescheiterter Integrationsmafnahmen

Ausgewertet wurden die IntegrationsmaRRnahmen, die im 1. Quartal 2018 von SGB Il leis-
tungsberechtigten Gefllichteten besucht wurden:

Insgesamt befanden sich 380 Teilnehmern in diesem Zeitraum in einer Malhahme. 107
Teilnehmern beendeten im 1. Quartal 2018 eine IntegrationsmaRnahme. Einen Uberblick tber die
Beendigungsgriinde liefert die nachfolgende Tabelle:

Beendigungsgrund gesamt mannlich weiblich
Arbeitsaufnahme 6 6 -
Abbruch gesundheitliche Griinde 3 1 2
Abbruch sonstige Griinde 5 2 3
Erfolgreich abgeschlossen 38 34 4
MalRnahme vollstandig absolviert, aber 50 40 10
MafRnahmeziel nur teilweise erreicht *)

Ubertritt in andere MaRnahme 1 - 1

Bei 4 Teilnehmern war das Abschlussergebnis noch nicht bekannt.



Bei den MalRnahmen, die vollstandig absolviert, aber das MalRnahmeziel nicht vollumfanglich
erreicht wurde, handelt es sich nahezu ausschlief3lich um Integrationskurse, bei denen der
abschlieflende Deutsch-Test nicht mit dem Niveau B1 abgeschlossen wurde. In der Regel wird in
solchen Fallen versucht, Gber Wiederholerkurse doch noch das B1 Niveau zu erreichen.

Dies deckt sich jedoch mit den Ergebnissen, die das BAMF auf Bundesebene verdéffentlicht hat.
Auch ein gutes Drittel der Spataussiedler oder der anderen deutschen Kursteilnehmern an
Integrationskursen erreichen das B1 Niveau nicht.

Teilnehmer am Deutsch-Test fiir Zuwanderer (DTZ)
im Jahr 2017
nach Statusgruppen und Ergebnissen

B1 Niveau A2 Niveau unter A2 Niveau Insgesamt
absolut  prozentual absolut prozentual absolut  prozentual absolut |prozentua|

57436  49,4% 47.397 408% 11.378 koo 116.211| 100,0%

Neuzuwanderer nach §411Nr.1Intv
(bestatigt durch Auslanderbehdrde)

davon verpfiichtet 51875

e ethe 491% 43313 41,0% 10426  9,9% PRl LN TN

Spataussiedlernach§411nr.2 Inty
(bestatigt durch Bundesverwaltungsamt)

Altzuwanderer[EU-Birger/Deutsche
nach §411Nr. 3 IntV(zugelassen durch BAMF)

davon Deutsche (5 441v2 Aufenthc) ” 1.053  66,0% 438  27.5% 104 6,5% 1.595 | 100,0%

1856  64,8% 874 30,5% 132 46% 2.862 | 100,0%

48.128 564% 30.085  353% 7.054 8,3% 85.267 | 100,0%

ALG lI-Bezieher nach § 411Nr. 41ntv 18131

verplichtet durch Grundsicherungstrager)® 449% 17.606  43,6% 4654 11,5% 40.391| 100,0%

Altzuwanderer nach§411Nr. 5 IntV

i tet cureh Austinderbenrde) 645  44,3% 616  42,3% 195  13,4% 1.456| 100,0%

TLA Verpflichtete nach§411ne.6intv™ 721 44,4% 717 441% 187 11,5% 1.625 | 100,0%

Insgesamt 126.917 512% 97.295 39,3% 23.600  9,5% | L) sbd [T

auziglich Kurswiederholer 14283  341% 20.812  496%  6.844  16,3% [ Rcl) PToiN s

1) Seit Mitte des Jahres 2007 kon nen auch integrationsbediirftige Deutsche zu einemIntegrations kurs zugelassen werden.
2) Tragerder Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Seit Mitte des Jahres 2007kdnnen diese neben den Auslanderbehdrden
auch Personen zurKursteilnahme verpflichten.
3)Seit Anfang des Jahres 2017konnen Integrationsbediirftige vom Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
zurTeilnahmeverpflichtet werden.

Quelle: BAMF - Bericht zur Integrationskursgeschaftsstatistik 2017

Grunde fur die vor allem im Jahr 2017 rucklaufigen Erfolgsquoten nennt das BAMF in seiner
Berichterstattung nicht. Aus Sicht des Jobcenters gab und gibt es fiir die Integrationskurstrager
zahlreiche Herausforderungen zu bewaltigen, wie z.B.
e sehr heterogene Kurszusammensetzungen im Hinblick auf das Bildungsniveau der
Teilnehmer
e das Erlernen der deutschen Sprache durch Zuwanderer, deren letzter schulahnlicher
Unterricht manchmal Ianger zurlck liegt
e der héhere Anteil von Kursteilnehmer die in lateinischer Schrift noch nicht alphabetisiert
sind und
o die politisch gewlnschte deutliche Ausweitung der Kursangebote in kurzer Zeit



Der im Stadtrat geduRerte Wunsch einer Auswertung, wer unter den Geflichteten zwei Jahre nach
der Einreise noch keinen Sprachkurs absolviert hat, ist dem Jobcenter in dieser Form nicht
moglich.

Das Einreisedatum spielt fir die Frage der Leistungsberechtigung nach dem SGB Il keine Rolle
und darf daher vom Jobcenter nicht erhoben werden. Hinzu kommt, das Gefllichtete, die nicht aus
Landern mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit stammen, wahrend des Asylverfahrens keine
Berechtigung haben, einen Integrationskurs zu besuchen. Daher wird hilfsweise auf den Zeitpunkt
des Vorliegens der SGB Il Leistungsberechtigung abgestellt (ab dem Folgemonat nachdem ein
Gefluchteter ein Bleiberecht erhalt).

Im Mai und Juni 2016 beantragten 45 Personen mit Fluchthintergrund beim Jobcenter SGB Il
Leistungen. Davon haben 35 einen Integrationskurs abgeschlossen, 7 besuchen noch die Schule
(und erlernen hier die Deutsche Sprache) und eine Person befindet sich in einer
Vollzeitbeschaftigung.

2 Mutter mit Kleinkindern haben noch keinen Integrationskurs absolviert, da sie ihre Kinder
betreuen. In Ingolstadt gibt es bisher nur einen Integrationskurstrager der einen Kurs mit
Kinderbetreuung anbietet — der Kurs ist derzeit ausgebucht.



