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Praambel

Die Stadt Ingolstadt gewahrt nach Mal3gabe dieser Allgemeinen Zuwendungs- und Forder-
richtlinie sowie der dazu erlassenen Sonderbestimmungen und besonderen Richtlinien Zu-
wendungen an Dritte zur nachhaltigen Weiterentwicklung der Lebensqualitat auf allen Gebie-
ten des gesellschaftlichen Lebens in der Stadt Ingolstadt.

Diese Richtlinie stellt dabei die zur Sicherstellung eines einheitlichen Verwaltungshandelns
fur die Vielzahl stadtischer Forderungen grundsatzlichen formellen wie materiellen Vorschrif-
ten bei der Antragsbearbeitung dar und schafft auch fir die Blrgerschaft und institutionellen
Einrichtungen Transparenz tber die Voraussetzungen und Ablaufe bei der Gewahrung von
Zuwendungen der Stadt Ingolstadt an Dritte.

Allgemeine Grundsatze

1

2.1

Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur Zuwendungen der Stadt Ingolstadt an Dritte fir Mal3nahmen,
die einen ortlichen und/oder Aufgabenbezug zur Stadt Ingolstadt haben. Durch die
Zuwendungen soll die Erflllung bestimmter im 6ffentlichen Interesse stehender Zwe-
cke bzw. Vorhaben, die die Stadt nicht selbst verfolgt, geférdert oder sichergestellt
werden.

Fir einzelne Zuwendungsbereiche, z. B. die Kultur- oder Sportférderung, die Jugend-
forderung, den Umwelt- und Naturschutz oder die Stadtentwicklung, kdnnen im Ein-
vernehmen mit der Kdmmerei erganzende fachbereichs- bzw. aufgabenspezifische
Sonderbestimmungen/besondere Richtlinien erlassen werden. Werden Zuschisse
nach diesen gewahrt, erfolgt dies unter der Voraussetzung, dass die Grundsatze und
Mindestanforderungen dieser allgemeinen Richtlinie weiterhin erflillt sind. Diese all-
gemeine Richtlinie gilt nachrangig erganzend zu etwaigen Sonderbestimmun-
gen/besonderen Richtlinien.

Soweit die Antragstellung durch eine vertragliche Regelung ersetzt wird, ist diese
allgemeine Richtlinie bei der Vertragsgestaltung sinngemafy anzuwenden und inso-
weit zum Vertragsinhalt zu machen, als nicht der Vertrag selbst entsprechende Rege-
lungen enthélt oder es einem legitimen Vertragszweck zuwiderlauft.

Begriffsbestimmungen
Zuwendungen im Sinne dieser Richtlinie sind:

e Ubernahme von Biirgschaften
o Darlehen (unbedingte oder bedingte Riickzahlungsverpflichtung)

e Zuschusse (in Form von zuriickzuzahlenden oder endgiltig verbleibenden Geld-
leistungen)

e Sachzuwendungen (unentgeltlich oder unter Wert zur Verfigung gestellte Dienst-
und/oder Sachleistungen)
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2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

Folgende Férderungsarten sind maéglich:

e Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fir ein-
zelne genau bestimmte und sachlich abgegrenzte, befristete, nicht vermogens-
wirksame Vorhaben (Projektférderung)

e Zuwendungen zur Deckung eines nicht abgegrenzten Teils der besonderen oder
laufenden Ausgaben oder — in besonderen Ausnahmefallen — der gesamten
Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle Forderung)

e Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben fir Investitionen, wie z. B. Baumal3-
nahmen oder gréRere Anschaffungen (Investitionsférderung)

Finanzierungsart

Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfullenden Zwecks
bewilligt, und zwar

e nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen
Ausgaben (Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen
Hochstbetrag zu begrenzen oder

e zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsemp-
fanger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel
zu decken vermag (Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewil-
ligung auf einen Hochstbetrag zu begrenzen oder

e mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfi-
nanzierung).

Zusténdigkeiten

Die Federfuihrung fir die Erstellung, Pflege und Uberwachung dieser Richtlinie obliegt
der Kémmerei. Fragestellungen bei der Anwendung dieser Richtlinie oder hierzu er-
ganzenden Vorschriften sind im Einvernehmen mit der Kdmmerei zu klaren.

Die Zustandigkeiten fur die Bewilligung von Zuwendungen ergeben sich aus der Ge-
schéaftsordnung fir den Stadtrat der Stadt Ingolstadt sowie den dazu erlassenen
Dienstanweisungen und Delegationsverfiigungen in der jeweils geltenden Fassung.
Die Aufteilung eines vorgesehen Forderbetrages zur Unterschreitung der vorgegebe-
nen Wertgrenzen ist nicht statthaft.

Fur die Antragsbearbeitung, die Ausreichung von Zuwendungen und fir die Prifung
deren ordnungsgemaler Verwendung sind — mit Ausnahme von Birgschaften und
eingeschrankt bei Darlehen — die im Geschéftsverteilungsplan benannten Fachamter
verantwortlich, denen die Mittel haushaltsrechtlich zugeordnet sind. Dabei ist der
Kammerei von jeder Forderentscheidung, die nicht durch Stadtrats- bzw. Ausschuss-
beschluss erfolgt, ein Abdruck vorzulegen.

EU-Beihilferecht

Bei jeder Art von Zuwendung ist das EU-Beihilferecht zu beachten, insbesondere die
Art. 107 und 108 AEUV sowie die dazu erlassenen Verordnungen, Leitlinien und Be-
schlisse, vor allem die allgemeine De-Minimis-Verordnung, die DAWI-De-Minimis-
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Verordnung, die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) und die Be-
kanntmachung der Europaischen Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européi-
schen Union (2016/C 262/01).

Anwendung der staatlichen Verwaltungsvorschriften

Soweit bei Zuwendungsfallen diese Richtlinie oder etwaige Sonderbestimmungen/
besonderen Richtlinien keine Regelungen vorsehen, sind fir eine abschlielende Be-
urteilung von Zuwendungsantragen sowie zum Erlass von Nebenbestimmungen im
Zuwendungsbescheid die Verwaltungsvorschriften zu Art. 44 BayHO mit erganzen-
den Bestimmungen sinngemaf anzuwenden.

Ubernahme von Birgschaften; Gewahrung von Darlehen
Fur die Ubernahmen von Birgschaften oder bei Gewahrung von Darlehen, die in Er-

fullung offentlicher Aufgaben gewéhrt werden, gelten die in nachfolgender Anlage 1
zur Allgemeinen Zuwendungs- und Férderrichtlinie getroffenen Regelungen.

Besondere Voraussetzungen

v

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Bewilligungsvoraussetzungen

Empféanger von Zuwendungen kénnen sowohl natirliche als auch juristische Perso-
nen (Verbénde, Vereine, Gesellschaften usw.) sein.

Zuwendungen dirfen ihrer Art und Hohe nach ausschlief3lich im Rahmen der zur Ver-
fligung stehenden Haushaltsmittel gewahrt werden. Die Veranschlagung im Haus-
haltsplan raumt Dritten gegenlber der Stadt Ingolstadt keinen Rechtsanspruch ein.
Auch aus der wiederholten oder regelmaRigen Gewahrung von Zuwendungen er-
wachst kein Rechtsanspruch.

Der Zuwendungsempfanger hat vorrangig vor einer stadtischen Férderung alle Mog-
lichkeiten sonstiger 6ffentlicher Férderung zu veranlassen. Gleiches gilt fiir mégliche
Drittmittel durch Stiftungen, Dachorganisationen (z. B. Deutscher Olympischer Sport-
bund, Bayerischer Landes-Sportbund e.V., Deutscher Bundesjugendring, Bayerischer
Jugendring) oder sonstige Verbande und Vereinigungen. Werden dem Grunde nach
mogliche Drittmittel vom Antragsteller nicht beantragt, scheidet eine kommunale For-
derung generell aus.

Werden Zuwendungen aufgrund staatlicher oder sonstiger offentlicher Forderpro-
gramme (EU, Bund, Freistaat, Bezirk, Stiftungen u. &.) gewahrt und abgewickelt, gel-
ten die dafiir einschlagigen staatlichen Regelungen. Die vorliegenden Richtlinien und
ggf. hierzu erlassene Sonderbestimmungen finden erganzende Anwendung.

Mehrfachférderungen nach stadtischen Forderprogrammen sind grundsétzlich aus-
geschlossen (grundséatzliches Kumulierungsverbot). Die Forderung erfolgt dann aus
dem Programm, dessen Zweck Uberwiegend bzw. spezieller erfillt wird.

Soweit ausnahmsweise aufgrund der Besonderheit des Einzelfalls eine Fdrderung
aus mehreren Programmen durch Entscheidung der zusténdigen Stelle/n (Nr. 3.3)
zugelassen wird, erfolgen die Prufungs- und Genehmigungsverfahren zwischen den
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7.6

7.7

7.8

beteiligten Fachamtern in enger Abstimmung. Die Fachamter haben sich dabei ge-
genseitig alle Erkenntnisse, erforderlichen Angaben und vorliegenden Unterlagen be-
reitzustellen.

Stadtische Zuwendungen durfen grundsatzlich nur nachrangig zu Zuwendungen Drit-
ter gewahrt werden sowie nach Ausschopfung der Eigenmittel des Antragstellers
(insbesondere eigener Einnahmen und anrechenbarer Reserven). Letzteres gilt nicht
bei Festbetragsfinanzierungen. Das zustandige Fachamt kann bei Bedarf zur Beurtei-
lung moglicher anrechenbarer Reserven jederzeit erganzende Ubersichten tiber das
Vermoégen und die Schulden des Antragstellers sowie Uber die voraussichtlich einzu-
gehenden Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Jahre anfordern.

In Ausnahmeféllen kénnen Eigenmittel (Einnahmen, Ertrédge, anrechenbare Reser-
ven) ganz oder teilweise unbericksichtigt bleiben. Dies darf den allgemeinen Forder-
grundséatzen kommunaler Leistungen nicht zuwiderlaufen und ist im Zuwendungsvor-
gang mit einer Begriindung zu dokumentieren.

Vor Bewilligung der Zuwendung ist unabhéangig von der Antragstellung zu prifen,
welche Zuwendungs-, Férderungs- und Finanzierungsart (Nr. 2) unter Bericksichti-
gung der Interessenlage der Stadt Ingolstadt und des Zuwendungsempféangers den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am besten entspricht. Auch
muss die bezuschusste MalRnahme insgesamt angemessen, sparsam und wirtschaft-
lich sein.

Zuwendungen durfen grundséatzlich nur gewahrt werden, wenn und solange

e an der Aufgabe oder dem Vorhaben aus stadtischer Sicht ein offentliches Inte-
resse bestent,

e der Zuwendungsempfanger nachweist, dass seine wirtschaftlichen Verhaltnisse
geordnet und stabil sind und dass er in der Lage ist, die geférderten Aufgaben
sparsam und wirtschaftlich zu erfillen. Dieser Nachweis soll in geeigneter Form,
z. B. an Hand von Bilanzen, Uberschussrechnungen, Wirtschaftsplanen, Kosten-
und Finanzierungsplanen u. 4. erbracht werden. Insbesondere darf weder Uber-
schuldung vorliegen noch diirfen Insolvenzverfahren beantragt oder eingeleitet
sein.

e der Bedarf fir eine Bezuschussung gegeben ist, also ansonsten das Vorhaben
nicht oder nicht in dem nach Prifung durch die Stadt Ingolstadt zuwendungsfahi-
gen Umfang durchgefihrt werden kann,

e die Gesamtfinanzierung des Vorhabens einschlief3lich etwaiger Kosten der Vorfi-
nanzierung und der Folgekosten unter Berticksichtigung der vorrangigen Eigen-
beteiligung hinreichend gesichert und die MaRnahme sachlich gepruft ist, es sei
denn, dass aufgrund der Eigenart des Vorhabens oder aufgrund der besonderen
Situation des Einzelfalles die Eigenbeteiligung unzumutbar ist. Als Eigenbeteili-
gung kénnen auch vom Zuwendungsempfanger erbrachte Sach- und Dienstleis-
tungen gelten.

e bei zuwendungsfahigen Investitionen, InvestitionsféordermalRhahmen, Projekten
oder sonstigen Maflinahmen das Vorhaben noch nicht begonnen worden ist. Das
zustandige Fachamt kann in Abstimmung mit dem Finanzreferat in besonderen
Ausnahmeféllen hiervon Abweichungen zulassen (vorzeitiger MalRnahmenbe-
ginn). Als MalRnahmenbeginn ist dabei grundsétzlich der Abschluss eines der
Ausfihrung zuzurechnenden Lieferungs- oder Leistungsvertrages zu werten.
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8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

Die Grunde fur die Unzumutbarkeit einer Eigenbeteiligung und den vorzeitigen Mal3-
nahmenbeginn sind im Zuwendungsvorgang zu dokumentieren.

Bemessungsgrundlage

Die Hohe der Zuwendung bemisst sich nach den zuwendungsfahigen Ausgaben.
Dazu gehdren grundsétzlich

o Aufwendungen fur erforderliche Sach- und Personalkosten,
e Abschreibungen auf das Anlagevermogen,
e Ausgaben fur Investitionen und

¢ allgemeine Verwaltungskosten (Echtkosten bzw. eine Pauschale von in der Re-
gel bis zu 15 % der Férdersumme).

In Ausnahmefallen kénnen bei Vorliegen wichtiger Griinde weitere Ausgaben beriick-
sichtigt werden (Dokumentation erforderlich).

Nicht zuwendungsfahig sind insbesondere:

¢ Rickstellungen,
o Ricklagen,
e kalkulatorische Kosten,

e Ausgaben nach 8.1, soweit sie durch Zuwendungen Dritter (siehe 7.3 und 7.6)
gedeckt sind,

e  Abschreibungen auf das Umlaufvermégen und
e Spenden an Dritte.

Personal- sowie darauf beruhende Sachausgaben sind nur bis zur H6he der Aufwen-
dungen nach den geltenden Tarifvertragen flr vergleichbares stadtisches Personal
bertcksichtigungsfahig. Hohere Entgelte sowie sonstige Uber- und auf3ertarifliche
Leistungen durfen nicht herangezogen werden. Das zustdndige Fachamt kann zur
Uberprufung entsprechende Angaben und Unterlagen einfordern.

Soweit die Umsatzsteuer nach 8 15 des Umsatzsteuergesetzes als Vorsteuer ab-
ziehbar ist, zahlt diese nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben sollen, soweit moglich, kon-
krete Betrdge zugrunde gelegt werden. Diese Betrdge kdnnen auch nach Vomhun-
dertsatzen anderer zuwendungsfahiger Ausgaben bemessen werden. Fir eine Be-
messung von zuwendungsfahigen Ausgaben nach festen Betragen kommen bei Pro-
jekten und Investitionen vor allem solche in Betracht,

bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt und
belegt werden kénnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung dieser Ausgaben
moglich ist oder

bei denen — wie bei bestimmten BaumalRhahmen — fir einzelne oder mehrere gleiche
Teile der MalRnahme Uber die voraussichtlichen Ausgaben Richtwerte vorliegen oder
festgelegt werden kénnen.
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9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Hb6he der Zuwendung
Die Hohe der Zuwendung belauft sich grundséatzlich bei

» |nvestitionsférderungsmalnahmen (vermogenswirksame Vorhaben) auf bis zu
90 % der zuwendungsfahigen Kosten (Investitionskosten ohne Grunderwerbs-
und ErschlieBungskosten),

e projektbezogenen Zuwendungen grundsatzlich auf bis zu 90 % der zuwendungs-
fahigen Kosten sowie

e einmaligen und laufenden institutionellen Zuwendungen nach den Entscheidun-
gen des zustdndigen Entscheidungsorgans, hdchstens jedoch auf die gesamten
zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei einer Projektférderung oder bei laufenden institutionellen Zuwendungen gilt, vor-
behaltlich entsprechender Haushaltsmittel, ein Forderzeitraum von bis zu drei Jahren.

Bei allen Entscheidungen Uber die Héhe der Zuwendung sind das Eigeninteresse und
die Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempféangers zu beachten. Dies gilt in beson-
derer Weise bei Ausschopfung der Hochstzuwendungen.

Bei Zuwendungen zur Projektférderung oder zur Investitionsférderung ist insbesonde-
re zu prifen, ob der Zuwendungsempfanger steuerrechtliche oder sonstige Vergtins-
tigungen (z. B. Investitionszulagen) erhalt.

Erfolgt eine Forderung in Form von Sachzuwendungen oder unter Verzicht auf
marktgerechte Einnahmen (z. B. dem Antragsteller nicht oder nicht in vollstandiger
Hohe in Rechnung gestellte Sach- oder Arbeitsleistungen), so sind diese indirekten
Zuwendungen zu beziffern und bei der Ermittlung der Wertgrenzen zu beachten. Die
Wertgrenzen fir die Beschlussfassung setzen sich grundsétzlich aus der Summe der
direkten und indirekten Zuwendungen zusammen.

Bei einer Mehrfachférderung aus verschiedenen stadtischen Programmen darf die
Summe der Zuwendungen die Hochstbetrage nach 9.1 — bzw. im Ausnahmefall die
zuwendungsfahigen Ausgaben — nicht Gbersteigen.

Liegt der zu fordernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sind diese angemessen
an der Finanzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben zu beteiligen.

Verfahren

10

10.1

10.2

Soweit nicht das vereinfachte Verfahren gemaf Nr. 17 anwendbar ist, richtet sich die
Gewahrung von Zuwendungen nach den folgenden Bestimmungen.

Antragstellung

Zuwendungen werden nur auf rechtzeitigen schriftlichen Antrag hin gewahrt. Fur die
Antragstellung kann vom zustandigen Fachamt eine angemessene Ausschlussfrist
festgesetzt werden.

Die Begrindung des Antrages muss prifbare Angaben Uber den Verwendungs-
zweck, die Kosten, die Finanzierung und den Zeitpunkt oder Zeitraum der Ausfihrung
des Vorhabens enthalten. Dabei ist auch darzulegen, warum der Antragsteller sein
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Vorhaben nicht mit eigenen Mitteln durchzufiihren vermag und weshalb die Mal3nah-
me erforderlich ist.

10.3 Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufligen:

o Vereins-/Gesellschaftssatzung/sonstige konstitutionelle Unterlagen, soweit nicht
die neueste Fassung aufgrund friherer Zuwendungen bereits vorliegt,

e Unterlagen, die liickenlos die geplanten Einnahmen und Ausgaben ausweisen, z.
B. ein Wirtschaftsplan, bzw. die konkrete Einnahmen-/Ausgabenibersicht zum
Projekt bzw. zur Investition,

e von bilanzierenden Antragstellern die der Antragstellung vorangehenden zwei
Jahresbilanzen mit Gewinn- und Verlustrechnung bzw. von nicht bilanzierenden
Antragstellern (wie z. B. Vereinen oder Einzelpersonen) die Uberschussrechnung
der beiden Vorjahre,

e Angaben zur wirtschaftlichen Lage des Antragstellers und zu ggf. vorhandenen
Reserven (Vermogen, Schulden, Verpflichtungen) sowie

e Angaben zu Unternehmereigenschaft, insbesondere zur Mdglichkeit des (teilwei-
sen) Vorsteuerabzugs.

10.4 Dem zustandigen Fachamt bleibt es vorbehalten, fir die Sachbearbeitung erforderli-
che weitere Angaben und Unterlagen anzufordern. Sollte auf die Vorlage einzelner
Unterlagen verzichtet werden, ist dies mit Begrindung im Zuwendungsvorgang zu
dokumentieren.

11 Bewilligungsverfahren

11.1 Zuwendungen werden durch schriftichen Zuwendungsbescheid bewilligt, wenn sie
nicht vertraglich bzw. nach dem vereinfachten Verfahren geregelt werden. Soweit
dem Antrag nicht entsprochen wird, ist dies zu begriinden.

Der Bescheid muss insbesondere enthalten:

o die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempféangers einschliellich der ent-
sprechenden Bankverbindung

e die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks und — wenn mithilfe der Zu-
wendung Gegenstande erworben oder hergestellt werden — die Angabe, wie lan-
ge diese fur den Zuwendungszweck gebunden sind,

e die Finanzierungsart, die Hohe der Zuwendung und den Umfang der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben. Werden der Bemessung der Zuwendung nicht die ge-
samten Ausgaben zugrunde gelegt, so muss, soweit erforderlich, aus dem Zu-
wendungsbescheid oder den Anlagen dazu die Abgrenzung der zuwendungsfa-
higen Ausgaben hervorgehen,

e eine Befristung bei laufenden Zuwendungen bzw. den Bewilligungszeitraum.
Dieser kann Uber das laufende Haushaltsjahr hinausgehen, soweit hierflr eine
haushaltsrechtliche Erméachtigung vorhanden ist,

o den Zeitpunkt oder die Voraussetzungen der Auszahlung der Zuwendung an den
Empféanger,

e die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaigen Abweichungen sowie

o die Art des Verwendungsnachweises und die Frist zur Vorlage.
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11.2 Alle Forderentscheidungen im Bereich des Vermdgenshaushalts sind durch die jewei-
lige Bewilligungsstelle in Abdruck an das Amt fur Buchhaltung und Steuern (Vermo-
gensbuchhaltung) zu leiten.

12 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

12.1 Der Zuwendungsbescheid kann mit Nebenbestimmungen (Art. 36 BayVwV{G) verse-
hen werden, insbesondere soll auf folgendes besonders hingewiesen werden:

e Die Zuwendungen sind so wirtschaftlich wie mdéglich zu verwenden. Sie diirfen
nicht zur Bildung von Rucklagen oder Ruckstellungen eingesetzt werden.

e Die Zuwendungen sind entsprechend der im Bewilligungsbescheid angegebenen
Zweckbestimmung zu verwenden. Abweichungen gegeniber dem Antrag sind
der Stadt Ingolstadt unverzuglich mitzuteilen.

e Mit der Annahme der Zuwendung wird dem zustandigen Fachamt das Recht ein-
geraumt, die dem Bewilligungszweck entsprechende Verwendung der Zuwen-
dung jederzeit durch ortliche Besichtigungen sowie durch Einsicht in die Blicher
und Belege zu prifen. Der Zuwendungsempfanger hat die diesbezuglich relevan-
ten Geschaftsunterlagen ab Vorlage des Verwendungsnachweises mindestens
funf Jahre aufzubewahren (langere Aufbewahrungsfristen nach Spezialvorschrif-
ten bleiben unberihrt).

o Gegenstande, die zur Erfillung des Zuwendungszwecks erworben oder herge-
stellt werden, sind zweckentsprechend zu verwenden und sorgfaltig zu behan-
deln. Der Zuwendungsempfanger darf Uber sie vor Ablauf der im Zuwendungs-
bescheid festgelegten zeitlichen Bindung nicht anderweitig verfigen.

e Anspriche aus dem Zuwendungsbescheid dirfen weder abgetreten noch ver-
pfandet werden.

¢ Nicht verbrauchte Zuschiisse oder nicht eingesetzte Sachleistungen sind unver-
zuglich an die Stadt Ingolstadt zurtickzureichen.

12.2 ErmaRigen sich nach der Bewilligung die zuwendungsfahigen Ausgaben, erhtéhen
sich die Deckungsmittel oder treten neue Deckungsmittel hinzu um jeweils mindes-
tens 500 €, so ermaligt sich die Zuwendung grundsatzlich

e bei Anteilsfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwen-
dungsempfangers,

¢ bei Fehlbetragsfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag.

12.3  Uber die allgemeinen Nebenbestimmungen hinaus sind je nach Art, Zweck und Hohe
der Zuwendung sowie nhach Lage des einzelnen Falles im Zuwendungsbescheid ins-
besondere zu regeln:

e bei Zuschiussen der Vorbehalt der Einrdumung dinglicher Rechte zugunsten der
Stadt Ingolstadt auf Kosten des Empféngers an Gegenstanden zur Sicherung ei-
nes etwaigen Erstattungsanspruchs. Diese dingliche Sicherung ist regelmaflig
vorzusehen, wenn aus nicht rickzahlbaren Zuwendungen Grundsticke (ein-
schlie3lich Gebaude) oder Rechte erworben werden.

e bei bedingt oder unbedingt riickzahlbaren Zuwendungen die Riickzahlungsvo-
raussetzung, -bedingungen und Verzinsung sowie die Sicherung des Erstat-
tungsanspruchs.
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12.4 Die Auszahlung der Zuwendung oder Teile davon kann von der Vorlage des Verwen-
dungsnachweises abhangig gemacht werden. Voraussetzung dafir ist die Aufnahme
eines entsprechenden Vorbehalts im Zuwendungsbescheid.

13 Auszahlung von Geldzuwendungen/Ubergabe von Gegenstanden

13.1 Die Auszahlung von Geldzuwendungen erfolgt grundsétzlich unbar.

13.2 Die Zuwendungen durfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie fur
fallige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks benétigt werden.

Bei institutioneller Forderung dirfen Auszahlungen in der Regel nur fir einen Zeit-
raum von bis zu zwolf Monaten bemessen werden.

Bei Projektforderung langerfristiger Vorhaben sowie Zuschiissen tber 50.000 € sollen
nur Teilbetrage ausgezahlt und die Auszahlung in der Regel davon abhangig ge-
macht werden, dass die Verwendung der bereits gezahlten Teilbetrage in summari-
scher Form nachgewiesen wird.

13.3 Der nach Nr. 12.4 einbehaltene Betrag ist, soweit nicht besondere Hinderungsgriinde
bestehen, spatestens drei Monate nach Vorlage der fir den Verwendungsnachweis
oder fur den vorlaufigen Verwendungsnachweis notwendigen Unterlagen auszuzah-
len.

Vor der Auszahlung hat das zustandige Fachamt den Verwendungsnachweis auf
Vollstandigkeit der Unterlagen und Plausibilitat der Angaben sowie darauf zu tberpri-
fen, dass Hindernisse gegen die Auszahlung offensichtlich nicht bestehen.

13.4 Sofern Zuschisse fir eine institutionelle Férderung bewilligt werden, kann die Aus-
zahlung des Zuschusses fiur das Folgejahr von der Vorlage des Verwendungsnach-
weises des Vorjahres abhangig gemacht werden.

13.5 Die Ubergabe von Gegenstanden und damit der Beginn der zeitlichen Bindung ist zu
dokumentieren.
14 Mitteilungspflichten

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, dem zustandigen Fachamt jede zuwen-
dungsrelevante Anderung unverziglich anzuzeigen, insbesondere wenn

o flr die Bewilligung der stadtischen Zuwendung mafgebliche Umstande sich &n-
dern, hinzukommen oder entfallen oder

e nach Vorlage des Haushalts- oder Wirtschaftsplans weitere Zuwendungen bei
anderen oOffentlichen oder sonstigen Stellen beantragt oder von diesen bewilligt
werden.

15 Uberwachung der Verwendung

15.1 Die zustandigen Fachamter haben die Verwendung der Zuwendung zu uberwachen.
Dazu sind fir jedes Haushaltjahr nach Haushaltsstellen gegliederte Ubersichten zu
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fuhren, aus denen Empfanger, Bezeichnung der MalBhahme und H6he der Zuwen-
dung, der Eingang des Verwendungsnachweises und der Zeitpunkt der Prifung
durch die Verwaltung ersichtlich sind.

15.2 Die Verwendung der Zuwendung ist grundsatzlich innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf des Bewilligungszeitraums dem zustandigen Fachamt nachzuweisen. Uber-
schreitet der Bewilligungszeitraum das Haushaltsjahr, ist binnen dreier Monate nach
Ablauf des Haushaltsjahres Uber die in diesem Jahr erhaltenen Mittel ein Zwischen-
nachweis zu fihren.

15.3 Der Verwendungsnachweis durch den Zuwendungsempfanger besteht aus einem
Sachbericht und einem zahlenmé&Rigen Nachweis.

15.4 Der Sachbericht beschreibt

¢ die Verwendung der Mittel (einschlielich der Zuwendung) sowie

¢ die damit erzielten Ergebnisse/Erfolge (ggf. mit Darstellung des Projektverlaufs)
bzw. bei institutioneller Forderung die Entwicklung der Institution (z. B. hinsicht-
lich Mitglieder, Aktivitaten).

Bei Zuwendungen, bei denen die Erfullung des Zuwendungszwecks in einem sich
wiederholenden einfachen Ergebnis besteht, kann auf vorherige Sachberichte Bezug
genommen werden. Im Ermessen des zustandigen Fachamts kann auf die Vorlage
eines Sachberichts verzichtet werden.

15.5 Bestandteil des zahlenmafigen Nachweises ist bei einer institutionellen Férderung
die Jahresrechnung/der Jahresabschluss. Diese/r muss alle Einnahmen (Zuwendun-
gen, Leistungen Dritter, eigene Mittel) und Ausgaben des abgelaufenen Haushalts-
oder Wirtschaftsjahres mindestens in summarischer Gliederung enthalten sowie das
Vermoégen und die Schulden zu Beginn und am Ende des Haushalts- oder Wirt-
schaftsjahres ausweisen.

Bei Projekt- und Investitionsforderungen ist als zahlenmaRiger Nachweis eine
Aufstellung aller mit dem Zuwendungszweck zusammenhdngenden zahlungswirksa-
men Ertrédge und Aufwendungen einzureichen.

Bei allen Forderarten genlgt in der Regel die Vorlage der Aufstellungen ohne ent-
sprechende Belege, insbesondere bei Forderungen in Festbetragen und mit Kosten-
pauschalen. Allerdings miissen samtliche fir die Uberpriifung erforderlichen Belege
dem zusténdigen Fachamt auf Verlangen vorgelegt bzw. einer Kontrolle zuganglich
gemacht werden.

Bei Investitionsforderungen, die sich auf den Kauf eines oder mehrerer Wirtschaftsg-
ter beziehen, ist die Vorlage der entsprechenden Rechnung/en erforderlich, es sei
denn, dass diese bereits bei Antragstellung eingereicht worden ist/sind.

15.6 Soweit fur eine MalBhahme auch staatliche Zuwendungen oder sonstige Drittmittel
gewahrt wurden, kann nach Wahl der Stadt Ingolstadt anstelle des Verwendungs-
nachweises nach diesen Richtlinien eine Ausfertigung des nach den Richtlinien des
Freistaates Bayern oder des Dritten geforderten Verwendungsnachweises angefor-
dert werden.

15.7 Umfang und Ergebnis der Prifung des Verwendungsnachweises sowie eine Aufstel-
lung der beim zustandigen Fachamt vorgelegten Unterlagen sind in einem Vermerk
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16

16.1

16.2

16.3

16.4

16.5

niederzulegen und dem Vorgang beizufligen. Bei erheblichen Beanstandungen sind
das Rechnungsprifungsamt sowie die Kdmmerei zu unterrichten.

Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf der Zuwendungsbewilligung,
Erstattung der Zuwendung

Nicht zweckentsprechend verwendete Zuwendungen sind unverziglich zurickfor-
dern, gleiches gilt bei fehlenden erforderlichen Unterlagen sowie fir eine unberechtig-
te Mehrfachférderung. Bei Nichterfullung von Bewilligungsbedingungen bzw. Aufla-
gen kann die Zuwendung ganz oder teilweise zuriickgefordert werden.

Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbewilligungen sowie die
Erstattung der Zuschiusse und die Verzinsung des Erstattungsanspruchs richten sich
nach dem Bayer. Verwaltungsverfahrensgesetz in der jeweils giltigen Fassung.

Ein Fall des Art. 49 Abs. 2a BayVwV{G liegt dabei auch vor, wenn aus der Zuwen-
dung beschaffte Gegenstdnde wahrend der zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr
zweckentsprechend verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel
anteilig zu dem auf die Gegenstéande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen.
Bei der Entscheidung Uber den Umfang des Widerrufs soll die Zeit der zweckentspre-
chenden Verwendung angemessen bertcksichtigt werden.

Von einem Widerruf der Zuwendungsgewahrung kann abgesehen werden, wenn

e der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegenstande flr den Zuwen-
dungszweck nicht mehr geeignet sind und ein vermdgenswerter Vorteil nicht
mehr gezogen werden kann,

o die Gegenstande mit Einwilligung des Fachamtes fiir andere forderungsfahige
Zwecke verwendet werden,

e seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande zehn Jahre, bei
Grundstiicken (einschlieBlich Geb&uden) und grundstiicksgleichen Rechten 25
Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin bereits vorher die Frist der zeitlichen
Bindung abgelaufen ist.

Rucknahme und Widerruf von Zuwendungsbewilligungen sowie die Rickforderung
von Zuwendungen sollen bei zurlickzufordernden Betragen von weniger als 100 € un-
terbleiben.

Zinsen sind nur zu erheben, wenn der Gesamtzinsanspruch mehr als 20 € betragt.

Vereinfachtes Verfahren

17

Vereinfachtes Verfahren

Erganzend zu bzw. abweichend von den Nrn. 10 bis 12 und 15 kénnen die Beantra-
gung und die Gewéahrung einer Zuwendung sowie der Verwendungsnachweis in ver-
einfachter Form erfolgen

e bei Zuwendungen von geringer finanzieller Bedeutung bis zu einem Gesamtbe-
trag von 1.000 € je Zuschussempfanger und Jahr oder
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o bei wiederholter Antragstellung, wenn sich seit dem letzten Antrag die zuwen-
dungserheblichen Voraussetzungen nicht oder nicht relevant geandert haben
und der Gesamtbetrag je Zuwendungsempfanger und Jahr 5.000 € nicht Uber-
steigt.

Der Antrag ist schriftlich zu stellen und muss mindestens Angaben Uber den Antrag-
steller (ggf. den Vertretungsberechtigten), die Kontoverbindung, den Zuwendungs-
zweck, den Zuwendungsbedarf bzw. die Kosten und die Finanzierung, sowie den
Zeitpunkt/Zeitraum der Ausfiihrung des Vorhabens enthalten. Ein entsprechendes
Formular kann verwendet werden. Die Pflicht zur Vorlage bestimmter Unterlagen ist
den Erfordernissen anzupassen bzw. kann im Einzelfall vollstandig entfallen.

Die Verfahrensdokumentation im zustandigen Fachamt ist stets in Schriftform vorzu-
nehmen. Die Gewéhrung der Zuwendung kann in einfacher Schriftform erfolgen,
muss jedoch mindestens Art, Hohe, Dauer und Zweck der Zuwendung und die Ne-
benbestimmungen (einschlie3lich der Art des Verwendungsnachweises) enthalten.
Eine Ablehnung des Antrags ist zwingend als Bescheid zu erlassen.

Das zustandige Fachamt hat den zweckentsprechenden Einsatz der Zuwendung
durch den Empfanger zu Gberwachen. In der Regel reicht hierflr ein Verwendungs-
nachweis in geeigneter einfacher Form aus, z. B. die Vorlage einer Rechnung, von
Fotos, Inaugenscheinnahme oder die schriftliche Bestatigung des Zuwendungsemp-
fangers Uber die zweckentsprechende Verwendung. Die Vorlage eines Verwen-
dungsnachweises kann entfallen, wenn bereits durch die Art des Antrags- und Bewil-
ligungsverfahrens (z. B. Forderung nach Vorlage von Rechnungen und Inaugen-
scheinnahme) eine ordnungsgeméle Verwendung der Zuwendung nachgewiesen
wird.

Schlussvorschriften

18

19

Sonstige Bestimmungen

Unvollstandige und/oder falsche Angaben bzw. Unterlagen kdnnen neben der Erstat-
tung der Zuwendung auch strafrechtliche Folgen nach sich ziehen. Bei Sachverhalten
analog zu § 264 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 Strafgesetzbuch (Subventionsbetrug) beziiglich
stadtischer Zuwendungen kann auf angemessene Zeit der Ausschluss von stadti-
schen Zuwendungen ausgesprochen werden.

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 01.11.2019 in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt werden die bis-
herigen Allgemeinen Zuschussrichtlinien vom 03.04.2009 aufgehoben.

Dr. Christian Ldsel
Oberbiirgermeister
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Anlage 1

Zur Allgemeinen Zuwendungs- und Forderrichtlinie der Stadt Ingolstadt

2.1

2.2

2.3

3.1

Regelungen bei der Ubernahme von Biirgschaften oder
bei Gewahrung von Darlehen

Bewilligungsvoraussetzungen

Die Stadt Ingolstadt kann im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben (Art. 72 Abs. 2
GO) Birgschaften ibernehmen und Darlehen ausreichen.

Birgschaftsiibernahmen oder Gewéahrungen von Darlehen sind als Zuwendungen
zulassig, wenn dadurch offentliche Aufgaben des eigenen oder des Ubertragenen
Wirkungskreises, die der Stadt Ingolstadt gesetzlich als Pflichtaufgaben zugewiesen
sind, durch Dritte wahrgenommen werden und die Stadt an der Aufgabenerfillung
durch Dritte ein 6ffentliches Interesse hat, wie z. B. der Bau von Kindertageseinrich-
tungen, Einrichtungen des Bildungswesens oder Vorhaben im sozialen Wohnungs-
bau.

Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten fur die Bewilligung der Ubernahme von Biirgschaften und die
Gewahrung von Darlehen ergeben sich aus der Geschéftsordnung fir den Stadtrat
der Stadt Ingolstadt.

Birgschaftserklarungen werden zentral von der Kimmerei bearbeitet und verwaltet.

Darlehensgewéhrungen sind vom Darlehensnehmer in den zustandigen Fachamtern
zu beantragen, das weitere Vorgehen ist vom Fachamt unmittelbar und eng mit der
Kammerei abzustimmen. Erforderliche Beschlussvorlagen mussen von der Kdmmerei
gegengezeichnet werden. Die Darlehensverwaltung erfolgt zentral in der Kdmmerei.

Burgschaften
Fur die Ubernahme einer Biirgschaft gelten folgende Grundvoraussetzungen:

Birgschaften durfen im Allgemeinen nur fiir dinglich gesicherte Kredite fir Investitio-
nen oder bauliche Instandhaltungsmafl3nahmen tibernommen werden.

Die Bonitat des Kreditnehmers darf eine Inanspruchnahme der Stadt Ingolstadt nicht
erwarten lassen.

Grundsatzlich durfen nur Ausfallblrgschaften als sog. ,modifizierte® Ausfallburgschaf-
ten ibernommen werden. In den Birgschaftsvereinbarungen ist ein bestimmter Zeit-
punkt oder ein Ereignis als Ausfall und damit als Burgschaftsfall festzuschreiben.

Die Vorlage eines Nachweises Uber die Wirtschaftlichkeit der mit den Kreditmitteln zu
finanzierenden MalRnahme und Uber die finanzielle und wirtschaftliche Lage des Kre-
ditnehmers ist erforderlich.
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3.2

3.3

3.3

4.1

4.2

4.3

4.4

Bei Bauvorhaben ist ein Nachweis der Finanzierung der MalRhahme notwendig und
ggf. Angaben Uber die Folgekosten sowie deren Finanzierung.

Bei der Prifung und Gewahrung einer Blrgschaft ist neben der Vereinbarkeit mit Eu-
ropa-, Kommunal- und Haushaltsrecht insbesondere die ,Kommunale Regelung der
Stadt Ingolstadt Gber die Gewéahrung von Blrgschaften und anderen Garantien, die
unter die DAWI-De-Minimis-Verordnung fallen“ zu beachten.

Fur die Ubernahme und die Verwaltung von Burgschaften sind grundséatzlich die vom
Stadtrat der Stadt Ingolstadt beschlossenen Entgelte zu erheben.

Die Ubernahme einer Biirgschaft bedarf der rechtsaufsichtlichen Genehmigung.

Gewahrung von Darlehen
Eine Darlehensausreichung an Dritte ist grundsatzlich moglich bei

o Vorliegen einer groReren Investitions(forderungs)mafRnahme oder

e umfangreichen Bau-, Sanierungs- oder Modernisierungsmafliahmen (Herstel-
lungsaufwand) oder

o umfangreichen Instandhaltungsarbeiten (Erhaltungsaufwand)
und wenn zusatzlich
e an der MalRnahme ein 6ffentliches Interesse (kommunaler Aufgabenbezug) be-

steht und

¢ ohne Darlehensgewéahrung das geplante Vorhaben nicht oder nicht im erforderli-
chen Umfang durchgefiihrt werden kann.

Hinsichtlich der Darlehenslaufzeit kdnnen je nach Bedeutung und Umfang der Mal3-
nahme sowie der Mdglichkeiten der Finanzierung des Antragstellers Darlehen ausge-
reicht werden:

o  kurzfristig: bis zu einem Jahr

e  mittelfristig: ein bis funf Jahre
bzw. bis zehn Jahre bei Darlehen im Bereich der stadtischen
Sportférderung

e langfristig: Uber funf bzw. zehn Jahre

Fur ausgereichte Darlehen ist grundséatzlich ein marktgerechter Zins zu erheben.

Bei Vorliegen besonders férderungswirdiger Malnahmen (Nachweis des 6ffentlichen
Interesses) kann in begriindeten Einzelfallen nach Abwéagung aller Gesichtspunkte
und Berucksichtigung eines vom EU-Beihilferecht vorgesehenen Ausnahmetatbe-
standes eine reduzierte Zinsfestlegung oder eine Zinsfreistellung erfolgen. Diese ist in
der Beschlussvorlage umfassend darzustellen.

Die Darlehensausreichungen sind in der Regel durch entsprechende Grundschuldbe-
stellungen abzusichern.
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