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Beratungsgegenstand

Sachgebiet Statistik und Stadtforschung fir strategische Stadtplanung ertlichtigen
- Antrag der ODP-Stadtratsgruppe vom 16.07.2019

Stellungnahme der Verwaltung

(Referent: Oberblrgermeister Dr. Losel)

Antrag:

1. Das Sachgebiet 10/4 Statistik und Stadtforschung des Hauptamtes wird zukiinftig ein
Monitoring nach Stadtbezirken und Unterbezirken erstellen, dieses jahrlich aktualisieren, und
fortlaufend weiterentwickeln sowie neue kleinraumige Datenquellen erschliefien. Daneben
wird in regelmaliigen Abstanden eine Bevdlkerungsprognose nach Stadtbezirken berechnet
und fur Planungen und Entscheidungen zur Verfugung gestellt.

2. Das daflur notwendige Personal wird im Rahmen des Stellenplanlaufs 2020 beantragt.

gez.

Dr. Christian Losel
Oberbilrgermeister



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein

wenn ja,

Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:

[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:

von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)

[] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:
[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von Euro fUr die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro mUssen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Biirgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: []ja X nein

Kurzvortrag:

Eine regelmalig Uberarbeitete Prognose nach Stadtbezirken und nach wissenschaftlichen
Methoden wird von einigen Dienststellen (u. a. Verkehrsmanagement, Amt fir Kinderbetreuung
und frihkindliche Bildung, Schulverwaltungsamt) als Planungsgrundlage immer wieder angefragt.
Aufgrund des hohen Aufwands und der Zunahme laufender Anfragen und Sonderauswertungen
kann das Sachgebiet 10/ 4 Statistik und Stadtforschung mit dem vorhandenen Personal derzeit
solche Prognosen nicht erarbeiten (die letzte stammt aus dem Jahr 2011). Gerade vor dem
Hintergrund der starken Geburtenjahrgange seit 2013 und den damit verbundenen hohen Kosten
fur die Kinderbetreuungs- und Schulinfrastruktur kdnnen verlassliche Prognosezahlen viel Geld
sparen helfen. Prognosedaten sind nur auf der Ebene der Stadtbezirke sinnvoll, weil von
wissenschaftlicher Seite eine Mindestgroe von 8 000 Einwohnern empfohlen wird.
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Das im Antrag genannte Monitoring fur Unterbezirke (und damit auch fur die Stadtbezirke) gibt es
bislang nicht. Im Sachgebiet 10/4 Statistik und Stadtforschung werden jahrlich die ,Kleinrdumigen
Statistiken“ und der ,Strukturatlas® bearbeitet und veroéffentlicht. Diese eigenen sich besonders flr
das Erkennen von Strukturen und Vergleiche der Gebiete untereinander. Sie zeigen aber kaum
Entwicklungen auf.

Kleinrdumige Daten gabe es bereits zu den Themen Flachennutzung, Einwohner nach
verschiedenen Strukturmerkmalen, Geburten, Sterbefélle, Zu- und Wegzlge, innerstadtische
Umzlge, Beschaftigte, Arbeitslose, SGB lI-Empfanger/-innen, Wohnungsbestand, Wohnungsbau,
Haushaltsstrukturen, KFZ-Bestand.

Ob es kleinraumig sinnvoll ist bzw. ob es geeignete kleinrdumig aufzubereitende Daten gibt zu den
Themen Nahversorgung, Verkehr, Jugend, Altenpflege, Kitas, Schulen, Freizeiteinrichtungen kann
in weiteren Schritten geprift und geeignete Daten kdnnen evtl. ilbernommen werden. Die Daten
konnten so im Lauf der Jahre verbessert, erganzt und erweitert werden. Andererseits kénnten im
Lauf der Jahre weitere Gebietseinteilungen als die Stadtbezirke und Unterbezirke fir ein
Monitoring genutzt werden, z. B. die amtlichen Daten der Kinderbetreuung oder der amtlichen
Schuldaten nach Schulsprengeln oder ein Monitoring der Gebiete der Sozialen Stadt.

Ein Monitoring legt den Fokus auf Entwicklungen. Dieses kann somit flr einen grof3en Teil der im
Antrag genannten Themen nach Unterbezirken und Stadtbezirken berechnet werden. Die
Entwicklung von Teilgebieten unterscheidet sich oft von der Gesamtentwicklung der Stadt
erheblich. Diese Unterschiede in der — teils kontraren, teils verstarkten — Dynamik der Teilgebiete
macht ein Monitoring sichtbar.

Weitere Vorteile eines solchen kleinrdumigen Monitorings sind:

e Ubersichtliche Darstellung der Entwicklungen je Stadtbezirk/Unterbezirk (auch fiir die
Bezirksausschusse vor Ort), z. B. Geburten, Kinder, Altere, Wohnungen

e Frihzeitiges Erkennen von Entwicklungen, die ein Handeln erfordern (u. a. wirtschaftliche
und soziale Themen, z. B. Arbeitslose, SGB II-Empfanger/-innen, Sozialwohnungen.
Dadurch haben auch praventive Mallinahmen eine hohere Erfolgsaussicht.

¢ Nachweise positiver Entwicklungen in den Stadtbezirken/Unterbezirken, z. B. fiir Projekte
der Stadtsanierung, der Stadtplanung, der Stadtentwicklung, der Sozialen Stadt. Diese
werden fur Evaluationen und Verwendungsnachweise oft bendtigt.

e Sowohl kleinraumige Entwicklungen als auch Prognosen geben Aufschluss tiber Dynamik
und Perspektive eines stadtischen Teilgebietes.

Das Monitoring ist gleichzeitig eine solide Basis flr die Prognose nach Stadtbezirken, die in
regelmafligen Abstanden von 2-4 Jahren neu gerechnet werden sollte.

Die Erkenntnisse aus dem kleinrdumigen Monitoring helfen, Planungen zielgerichteter und
politische Entscheidungen sicherer machen zu kénnen. Dadurch entstehen mittel- und langfristig
deutliche Kostenvorteile. Gleichzeitig dient es der Erfolgskontrolle von MalRnahmen und
Entscheidungen.

Insgesamt gibt es deutlich mehr Datenquellen, die teils auch kleinrdumig auswertbar waren, aber
mit dem jetzt vorhandenen Personal nur in Ansatzen und auf Anfrage analysiert werden kénnen.
Beispiele hierfur waren die amtlichen Daten zu den Kindertageseinrichtungen und den Schulen
und Schilern oder die Entwicklung der Sozialwohnungen.

Mit der zu beantragenden moderaten Erhéhung um eine halbe Planstelle lassen sich die oben

genannten Aufgaben (kleinrAumige Prognosen, kleinrdumiges Monitoring, weitere Datenquellen)
dauerhaft realisieren.
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Eine Abstimmung mit der Organisations- und Personalentwicklung wird im Rahmen der
Stellenplanbeantragung erfolgen.

Digitale Zukunftsthemen wie z. B. Big Data, Webcrawling, georeferenzierte Daten kdnnen
zuklnftig in begrenztem Umfang angegangen werden, weil die Stelle 10061 durch eine
Hohergruppierung bereits angepasst wurde.

Das Beispiel fiir eine erste Seite eines Monitorings fiir den Stadtbezirk 01 — Mitte auf der nachsten
Seite zeigt die Gestaltung und die Mdglichkeiten anhand ausgewahlter Daten. Mit Hilfe der Trend-
Pfeile erhalt man einen schnellen Uberblick, wo sich gravierende Anderungen ergeben haben.

Zusatzliche Daten und auch Diagramme zum schnelleren und besseren Verstandnis der
Entwicklungen kénnten auf einer zweite Seite dargestellt werden. Insgesamt musste das
Monitoring fiir 12 Stadtbezirke und fiir mehr als 60 Unterbezirke erstellt werden. Das Monitoring
der Unterbezirke ist deswegen von grollem Nutzen und Vorteil, weil es die Orte der Entwicklungen
naher beschreibt. So kann z. B. in einem Stadtbezirk eine unauffallige Entwicklung gegeben sein,
die jedoch bei Betrachtung der Unterbezirke zeigt, dass diese sich in ihrer Dynamik und
Entwicklungsrichtung deutlich unterscheiden kénnen.

Die Auswahl der Daten flir das Monitoring kann auch unter Bertcksichtigung von Wiinschen der
Fachabteilungen erfolgen. Im Lauf der Jahre wird sich bei der Nutzung des kleinrdumigen
Monitorings herausstellen, welche Daten zusatzlich benétigt und welche eventuell auch weniger
hilfreich sein werden.
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