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Feststellung verkaufsoffener Sonn-und Feiertage
Rechtsverordnung nach § 14 LadSchiG

Sehr geehrter Herr Vogel,

Sie planen eine Anderungsverordnung zur Offenhaltung von Verkaufsstellen am
03.Oktober 2017, aufgrund des §14 Ladenschlussgesetz zu erlassen.

Gerne nehmen wir hierzu als zustandige Gewerkschaft ver.di Stellung.

Aus unserer Sicht ist eine Offenhaltung von Verkaufsstellen an diesem Feiertag im
Jahr 2017 nicht notig.

Bei lhrer Ermessensausibung lber die Freigabe bestimmter Sonn- und Feiertage sind
die Versorgungsbedirfnisse der Besucher sowie die Interessen des Einzelhandels
sorgfaltig abzuwéagen mit den besonderen Belangen des Sonn- und Feiertagsschutzes
sowie des Arbeitsschutzes der in den Einzelhandeisbetrieben beschéftigten Arbeit-
nehmer.

Beschéftigte im Einzelhandel, vorwiegend Frauen, sind durch die in den letzten Jahren
ausgeweiteten Ladendffnungszeiten eine sehr belastete Personengruppe. Die Freizeit-
gestaltung dieses Personenkreises leidet an den langen Offnungszeiten, die unter der
Woche bis 20:00 Uhr dauern kénnen. Die Menschen, vor allem Arbeitnehmer, brau-
chen Zeitstrukturen, die es ihnen ermdéglichen, mit der Familie und Freunden zusam-
men Zeit zu verbringen, sich erholen zu kénnen oder flir andere Menschen da zu sein.

Der Feiertag steht als Tag der seelischen Erholung und der Arbeitsruhe unter dem be-
sonderen Schutz des Grundgesetzes und der Bayerischen Verfassung. In einem Urteil
vom 1. Dezember 2009 hat dies das Bundesverfassungsgericht mit grofier Deutlichkeit
bekraftigt. Es hat dabei darauf hingewiesen, dass Verkaufsveranstaltungen an Sonn-
und Feiertagen nur ausnahmsweise durch ein auBerordentliches 6ffentliches Interesse
begriindet werden kénnen und kommerzielle Erwagungen keine Rolle spielen diirfen.
Insbesondere weisen wir auf eine aktuelle Entscheidung des Bundesverwaitungsge-
richts in Leipzig vom 11.11.2015 hin.

Das BVerwG machte in dieser Entscheidung deutlich, dass Sonn- und Feiertagsoff-
nungen im Einzelhandel nach §14 Ladenschlussgesetz

nur dann rechts und verfassungskonform sind, wenn ein
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zugkréftiger Markt im Mittelpunkt steht und nicht die Offnung der Laden. Dariiber hin-
aus erklarten die Richter, dass lediglich Geschéfte im raumlichen Umfeld des Marktes
an Sonn- und Feiertags6ffnungen teilnehmen duirften.

Aus unserer Sicht kann die Versorgung der Veranstaltungsbesucher bereits durch die
Zulassung des gewerblichen Feilhaltens von leicht verderblichen Waren und Waren
zum sofortigen Verzehr, Gebrauch oder Verbrauch auferhalb von Verkaufsstellen im
Sinne des § 20 Abs. 2a LadSchlIG befriedigt werden.

Zuséatzlich verweisen wir auf das Schreiben des BayStmAS vom 10.05.2011 an die
Regierungsprasidenten mit dem Inhalt ,Ausschluss auerhalb liegender Einkaufszen-
tren sofern die Veranstaltung im Kernbereich stattfindet”. Die Regierung von Oberbay-
ern hat schon Rechtsverordnungen von Kommunen aufgehoben, die eine Sonn- und
Feiertagséffnung von Geschéften vorgesehen haben, die vom eigentlichen Marktge-

schehen weit entfernt sind.
Soliten Sie trotzdem eine Feiertagséffnung an dem genannten Termin zulassen wollen,

dann muss wenigstens

1. die Offenhaltung der Verkaufsstellen auf die an die Markte angrenzenden Ver-
kaufsstellen begrenzt werden,

2. das Warenangebot der Verkaufsstellen auf den Nahrungsmittelbereich begrenzt
werden.

Wir bitten Sie, uns ihre Entscheidung zeitnah mitzuteilen.

Mit freundlichen Griiften

Jdeo o fews SHS F—
Andrea Hopfner Steffi Ke Reinhardt Semmler
Vorsitzende Bezirksgeschaftsfihrerin Fachbereichssekretar

ver.di-Bezirksvorstand Handel
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Feststellung verkaufsoffener Feiertag (3. Oktober)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir mdchten Ihrer Aufforderung um eine Stellungnahme zur Fortfiihrung der Feiertagsoff-
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13. Juni 2017
Christian De Lapuente

Organisationssekretar

christian.delapuente@dgb.de

nung nachkommen und verweisen Sie hierbei auf unsere Stellungnahme aus dem Jahr
2014, die auch fiir das Jahr 2017 aktuell ist.

Wir senden Ihnen diese anbei.
Mit freundlichen GriiBen

[ e

Christian De Lapuente

Telefon: 0841 93758-13
Telefax: 0841 93758-22
Mobil: 0160 5864716

Paradeplatz 9
85049 Ingolstadt

www.oberbayern.dgb.de

Narme, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben |
werden voriibergehend gespeichert. i
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Material, i
|
!
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Feststellung verkaufsoffener Feiertage - Rechtsverordnung nach § 14 LadSchiG

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie planen eine Rechtsverordnung zur Offenhaltung von Verkaufsstellen an Feiertagen im
Jahr 2015 und 2016 aufgrund des §14 Landeschlussgesetz zu erlassen. Vorgesehen ist der
Tag der Deutschen Einheit am Samstag, den 3.10.2015 und Montag, den 3.10.2016.

Aus unserer Sicht ist eine Offenhaltung von Verkaufsstellen an diesem Feiertag im Jahr
2015 und 2016 nicht nétig.

Bei Ihrer Ermessensausiibung (iber die Freigabe bestimmter Sonn- und Feiertage sind die
Versorgungsbediirfnisse der Besucher, sowie die Interessen des Einzelhandels sorgfaltig ab-
zuwagen mit den besonderen Belangen des Sonn- und Feiertagsschutzes, sowie des Ar-
beitsschutzes der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Einzelhandelsbetrieben.
Beschaftigte im Einzelhandel, vorwiegend Frauen, sind durch die in den letzten Jahren aus-
geweiteten Ladendffnungszeiten eine sehr belastete Personengruppe. Die Freizeitgestal-
tung dieses Personenkreises leidet an den langen Offnungszeiten, die unter der Woche bis
20:00 Uhr dauern kénnen. Die Menschen und vor allem Arbeitnehmer brauchen Zeitstruk-
turen, die es ihnen ermdglichen, mit der Familie und Freunden zusammen zu sein, sich er-
holen zu kénnen oder fiir andere Menschen da zu sein.

sonn- und Feiertage stehen als Tag der seelischen Erholung und der Arbeitsruhe unter dem
besonderen Schutz des Grundgesetzes und der Bayerischen Verfassung. In einem Urteil
vom 1. Dezember 2009 hat dies das Bundesverfassungsgericht noch einmal mit groBer
Deutlichkeit bekraftigt. Es hat dabei darauf hingewiesen, dass Verkaufsveranstaltungen an
Sonn- und Feiertagen nur ausnahmsweise durch ein auBerordentliches &ffentliches Inte-
resse begrindet werden kénnen und kommerzielle Erwagungen keine Rolle spielen diirfen.

Wir sind der Meinung, dass es auch die Beschéftigten im Einzelhandel verdient haben, den
Tag der Deutschen Einheit als Feiertag begehen zu kénnen und z.B. das Ingolstadter
Herbstvolksfest zu besuchen.

4. November 2014

Giinter Zellner
Regionsgeschaftsfiihrer
DGB Region Oberbayern

guenter.zellner@dgb.de

Telefon: 0841/93758-13
Telefax: 0841/93758-22

Paradeplatz 9
85049 Ingolstadt

www.oberbayern.dgb.de

Name, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben
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Seite 2 von 3 des Schreibens vom 04.11.2014

L}

Ihre Feiertagséffnung bezieht sich nicht auf einen traditionellen Markt oder Messe. Eine
Rechtsverordnung ware nur fiir eine , Ahnliche Veranstaltung” im Sinn von § 14 Abs. 1
LadSchlG méglich. Diese sehen wir beim Herbstvolksfest-riicht. = ©  +

Die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie und Frauen vom 10. November 2004 (Az.: | 2/3693/1/04) fiihrt aus:

Ahnliche Veranstaltungen” im Sinn von § 14 Abs, 1 LadSchlG liegen nur vor, wenn diiese
einen betréchtlichen Besucherstrom anziehen und daher Anlass bicten, die Offenhaltung
von Verkaufsstellen abweichend von den allgemeinen Ladenschlusszeiten freizugeben.

Die Veranstaltung als solche muss den Besucherstrom anziehen. Es gendgt nicht, wenn der
Besucherstrom erst durch die Offenhaltung der Verkaufsstellen ausgeldst wird,
Malgebend ist, ob die Veranstaltung im Rahmen einer sachgerechten Vorausschau nach
duBerem Frscheinungsbild objektivem Gewicht und iberdrtlicher Bedeutung geefgnet er-
scheint, einen starken Besucherstrom auszuldsen. Dabei wird das Bediirfuis nach Offenbal-
tung der Verkaufsstellen umso groBer sein, je mehr auswértige Besucher diie Veranstaltung
besuchen. Eine dhnliche Veranstaltung wird demnach nur vorliegen, wenn zu einem kultu-
rellen, religidsen, sportlichen oder sonstigem Ereignis nicht nur die Einwohner einer Ge-
meinde, sondermn auch auswértige Besucher in groBer Zahl kommen.

Ingolstadt hat {ber 130.000 Einwohner. Wir bezweifeln, dass im Verhaltnis dazu auswér-
tige Besucher in groBer Zahl das Herbstvolksfest besuchen.

Aus unserer Sicht kann die Versorgung der Veranstaltungsbesucher bereits durch die Zulas-
sung des gewerblichen Feilhaltens von leicht verderblichen Waren und Waren zum soforti-
gen Verzehr, Gebrauch oder Verbrauch auBerhalb von Verkaufsstellen im Sinne des § 20
Abs. 2a LadSchlG befriedigt werden.

Das gilt insbesondere fiir das Herbstvolksfest, da dort unseres Wissens ein Festzelt zur Ver-
sorgung der Besucherinnen und Besucher aufgestellt ist und mehrere Fieranten Waren zum
Verzehr anbieten. Bis jetzt war nie erkennbar, dass dieses Warenangebot zur Versorgung
der Veranstaltungsbesucher des Herbstvolksfestes nicht ausgereicht hatte.

Es stellt sich auch die Frage, ob eine generelle Offnung von Verkaufsstellen im gesamten
Innenstadtgebiet an den beabsichtigten Feiertagen dem Herbstvolksfest nicht eher schadet.
Wir weisen besonders darauf hin, dass die Regierung von Oberbayern schon Rechtsverord-
nungen von Kommunen aufgehoben hat, die eine Sonntags-/Feiertsgséffnung von Geschaf-
ten vorgesehen haben, die vom eigentlichen Marktgeschehen weit entfernt sind. In diesem
Zusammenhang verweisen wir ausdrlicklich auf den Brief der ehem. Bayerischen Sozialmi-
nisterin Christine Haderthauer vom 10.05.2011 an die bayerischen Regierungsprasidenten,
der diesem Schreiben beiliegt.
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Sollten Sie trotzdem eine Feiertagséffnung an den genannten Terminen zulassen wollen,
dann muss wenigstens

1. die Offenhaltung der Verkaufsstellen auf das Herbstfest angrenzende Verkaufs-
stellen (Innerhalb Karree: Harderstr.- Nérdliche Ringstr. — Rechbergstr. — Espla-
nade)

2. das Warenangebot der Verkaufsstellen auf den Nahrungsmittelbereich begrenzt
werden und

3. die Offnungszeit auBerhalb des Hauptgottesdienstes liegen und zeitlich eng be-
grenzt sein (14:00 Uhr bis 16:00 Uhr).

Mit freundlichen GriiBen

gez.
Giinter Zellner Reinhardt Semmler
DGB Regionsvorsitzender ver.di Bezirk Ingolstadt




