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1. Praambel

Partizipation der Blrger ist ein sehr wichtiger Baustein flr eine blrgerfreundliche und
zukunftsfahige Stadt. Deshalb werden in Ingolstadt bereits zahlreiche MaBnahmen
der Blrgerbeteiligung angeboten. Meilensteine dazu waren die freiwillige Griindung
der Bezirksausschiisse im Jahre 1967, die Schaffung eines zentralen
Beschwerdemanagements 2009 sowie die Einflhrung des Birgerhaushalts 2010
und dessen Verortung bei den Bezirksausschiissen. Mit diesem Leitbild wird die

Birgerbeteiligung in Ingolstadt weiter gestarkt und ausgebaut.

In Deutschland bezeichnen wir die Beteiligung (,Partizipation®) der Birger an
einzelnen politischen Entscheidungen und Planungsprozessen als
Biirgerbeteiligung'. Biirgernahe und Partizipation zu gestalten unterliegt vielfaltigen
rechtlichen Vorgaben und gesellschaftlichen Einflissen. So hat die Politik die Pflicht,
die aktive Teilnahme der Blrger am politischen Leben zu férdern und fir eine
stédndige lebendige Verbindung zwischen dem Volk und den Staatsorganen zu

sorgen®.

Fir die kommunale Ebene hat sich der Deutsche Stadtetag zu Beginn der 2010er
Jahre mit der lokalen Beteiligungs- und Planungskultur beschéftigt und dazu im April
2013 eine Empfehlung an seine Mitgliedsstadte ausgesprochen. Im Juli 2014 hat der
Stadtrat die Verwaltung mit der Erstellung eines Leitbildes fir die Burgerbeteiligung

in Ingolstadt beauftragt.

Zu einer guten Bulrgerbeteiligung gehdren die klare Bereitschaft zur Zusammenarbeit
und zum Dialog, eine frihzeitige, umfassende Kommunikation und ein klarer
Rahmen des Beteiligungsverfahrens. Wann ist die Einbeziehung der Bevdlkerung
sinnvoll und méglich? Welche Methoden eignen sich? Gibt es bereits bekannte
Anspruchsgruppen? Dies sind nur einige Fragen, die vor Beginn eines Verfahrens
geklart werden missen. Es muss klar ersichtlich sein, wie weit die Einflussnahme der

Bilrgerschaft bei einzelnen Projekten gehen kann, damit keine unerfillbaren

! Christiane Bender, Elmar Wiesendahl: ,,Ehernes Gesetz der Oligarchie”: Ist Demokratie méglich?” In: Aus
Politik und Zeitgeschichte (APuZ), Jahrgang 61, 44-45/2011. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 31. Oktober
2011, S. 19-24

®§ 1 Abs. 2 Parteiengesetz (ParteiG)



Erwartungen geweckt werden wund ein fairer Umgang gewahrleistet ist.

Entscheidungen mussen transparent und nachvollziehbar sein.

Birgerbeteiligung bringt die Sichtweisen und Winsche der Birger in die
Entscheidungsfindung der zustandigen Organe ein und soll im Verfahren
Transparenz schaffen. Diese Leitlinien tragen dazu bei, die Birgerbeteiligung in
Ingolstadt weiter zu verbessern. Sie wurden in enger Kooperation mit dem Lehrstuhl
fir ABWL und Dienstleistungsmanagement der Katholischen Universitat Eichstatt-
Ingolstadt unter der Verantwortung des Lehrstuhlinhabers Prof. Dr. Jens Hogreve

entwickelt.



2. Gesetzliche Rahmenbedingungen

Nach Art. 20 Abs. 3 des Grundgesetztes fir die Bundesrepublik Deutschland (GG) ist
die vollziehende Gewalt an Gesetz und Recht gebunden. Aufgabe der Gemeinden
(Stadte) ist es, die drtlichen Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze zu ordnen und
zu verwalten (Art. 1 GO). Die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (GO)
betont in mehreren Artikeln die Notwendigkeit, die 6rtlichen Belange in Kooperation
mit den Blrgerinnen und Blrgern zu gestalten. Die wichtigsten sind nachfolgend

aufgefthrt und dem Leitbild im Wortlaut als Anlage 4.2. angefligt

Art 18 GO, Mitberatungsrecht (Blrgerversammlungen)
Art 18 a GO, Burgerbegehren und Birgerentscheid
Art 18 b GO, Blrgerantrag

Art 29 GO, Hauptorgane

Art 37 GO, Zustandigkeit des ersten Blrgermeisters
Art 56 Abs. 3 GO, GesetzmaBigkeit, Geschaftsgang
Art 59 GO, Zustandigkeit fur den Gesetzesvollzug

Art 60 Abs. 2 GO, Bezirksausschisse, Einteilung in Stadtbezirke

Auf kommunaler Ebene werden diese Vorgaben erganzt durch:

Satzung zur Durchfiihrung von Blirgerbegehren und Birgerentscheide vom August
2015 (Stadtrecht Nr. 865)

Satzung Uber die Bildung von Stadtbezirken und Bezirksausschiissen
(Stadtbezirkssatzung) vom 21.05.2014 (Stadtrecht Nr. 250)

Geschaftsordnung flir die Bezirksausschiisse vom 25.07.2013 (Stadtrecht Nr. 251)

Geschaftsordnung flr den Stadtrat der Stadt Ingolstadt vom 28.07.2016 (Stadtrecht
Nr. 861)



3. Leitbild:

Dieses Leitbild und dessen Grundséatze dienen als Handlungsfaden fur alle
Prozessbeteiligten. Dabei bleibt ausreichend Spielraum, um die Burgerbeteiligung

an die jeweilige Situation anzupassen.

Die Grundsatze dieses Leitbildes gelten flr alle Beteiligungsverfahren, die durch
den Stadtrat beschlossen werden. Formelle Beteiligungsverfahren sind in Art und
Umfang gesetzlich vorgeschrieben, weshalb diese Verfahren nicht Gegenstand

dieser Richtlinien sein kdnnen.
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3.1. Struktur

Der Oberbegriff Struktur befasst sich mit dem einfachen Zugang zu
Informationen. Bekannte Anspruchsgruppen werden aktiv im Verfahren
beteiligt. Es gibt einen klar definierten Prozessablauf und Ansprechpartner flr

das Beteiligungsverfahren werden kommuniziert.

3.1.1. Informationsaufbereitung

Informationen werden allgemein versténdlich aufbereitet und Ubersichtlich zur

Verfigung gestellt. Um Beteiligungsbarrieren abzubauen, wird den Blrgern
ein einfacher Zugang zu allen relevanten Informationen ermdglicht. Diese
werden sowohl offline (z.B. Printmedien) als auch online zur Verflgung

gestellt.

3.1.2. Anspruchsgruppen

Um Bdarger fir die Burgerbeteiligung gewinnen zu kénnen, missen zunachst
die verschiedenen Anspruchsgruppen zum jeweiligen Projekt identifiziert
werden. AnschlieBend kdnnen diese adaquat angesprochen, aktiviert und
angemessen berlcksichtigt werden. Dabei wird eine mdglichst umfassende
Integration aller Anspruchsgruppen angestrebt.

Um mdéglichst viele Blrger fur ein Blrgerbeteiligungsverfahren zu aktivieren,
werden bekannte Multiplikatoren aktiv eingeladen. (u. a. Interessenverbande,

Vereine, Blrgerinitiativen).



3.1.3 Ablauf- und Aufbauorganisation

Zustandigkeit:

FOr die Konzeptentwicklung und den Ablauf der Blrgerbeteiligung ist das
jeweilige Fachreferat zustandig. Dieses empfiehlt, ob aus fachlicher Sicht eine
Blrgerbeteiligung beim jeweiligen Projekt sinnvoll bzw. hilfreich ist. Die
Zustandigkeit ergibt sich aus dem Geschaftsverteilungsplan.

Die Ergebnisse der Birgerbeteiligungsverfahren flieBen in  die
Entscheidungsfindung des Stadtrates mit ein. Der Stadtrat verwaltet die
Gemeinde, soweit nicht der Oberblirgermeister zustandig ist (Art. 29 und 59
GO) und trifft damit letztendlich die Entscheidung lber die einzelnen Projekte.

Prozessablauf
Der Ablauf von Bdurgerbeteiligungsverfahren wird soweit mdglich

standardisiert, sodass es einen verlasslichen Ablauf der Beteiligungs-
verfahren gibt; dies hilft sowohl der Verwaltung als auch fir die Blrgerschaft.



3.2. Transparenz

Das zweite Grundelement des Leitbildes ist die Transparenz. Diese wird
durch die Charakteristika der Verstandlichkeit, der friihzeitigen Information und
Rlickmeldung sowie der Beteiligungsklarheit definiert.

3.2.1. Verstandlichkeit

Verstandlichkeit zielt auf eine nachvollziehbare und eingangige Information
Uber Beteiligungsoptionen ab. Die Verwendung einer verstandlichen Sprache
erm@glicht den Interessierten den barrierefreien Zugang zur Blrgerbeteiligung.

3.2.2. Friihzeitige Information und Riickmeldung

Um jedem interessierten Blrger Birgerbeteiligung zu ermdglichen, ist eine
frihzeitige Informationen notwendig. Informationen lber Beteiligungsoptionen
werden rechtzeitig bekannt gegeben. Dies geschieht, sobald zum jeweiligen
Projekt die notwendigen Details zur Verfligung stehen.

Damit wird Planungssicherheit flr Stadt und Blrger erreicht. Kontinuierliche
Rickmeldungen Uber den Status und die Vorgehensweise schaffen wahrend
der Beteiligung der Blrger Verlasslichkeit und starken das Vertrauen zwischen
den Beteiligten. Bei langerfristigen Verfahren zeigt die Veréffentlichung von
regelmaBigen Statusberichten den aktuellen Stand auf und schafft

Transparenz.

Die Ergebnisse der Birgerbeteiligung werden nach dem Verfahren
verdffentlicht. Es wird dargelegt, welche Vorschlage der Birgerschaft
umgesetzt werden konnten. Die Hintergriinde der Entscheidungen sollen
verstandlich dargestellt werden.
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3.2.3. Beteiligungsklarheit

Den Birgern werden konkrete Informationen zur Verfligung gestellt, um
welches Thema es sich bei dem Beteiligungsverfahren handelt und wo und
wie sie sich beteiligen kdnnen. Des Weiteren wird ein Ansprechpartner
innerhalb der Verwaltung festgelegt und bekanntgegeben.

Vor Beginn des Verfahrens muss entschieden sein, welche Form der
Beteiligung im Verfahren durchgefihrt werden soll (Information, Konsultation,
Kooperation). Dies muss deutlich zwischen den Entscheidungstréagern, der
Verwaltung und der Blrgschaft kommuniziert werden. Dadurch beugt man

einer falschen Erwartungshaltung bei der Blrgerschaft vor.

Die Formen der Beteiligung sind in der Anlage 4.1. ndher erlautert.

11



3.3. Biirgernahe

Das dritte Grundelement des Leitbildes ist die Biirgernahe. Diese wird durch
die Charakteristika der Wertschatzung, der Ernsthaftigkeit und Kritikfahigkeit
sowie der Barrierefreiheit definiert.

3.3.1. Wertschatzung

Im Beteiligungsverfahren sollen die gegenseitige Wertschatzung und
gegenseitiger Respekt den Umgang der einzelnen Akteure kennzeichnen.
Jede Meinung ist zu respektieren, es muss aber ebenso klar kommuniziert
werden, dass nicht alle Ideen, Wiinsche oder Vorschlage umgesetzt werden

kdnnen.

Ein ,Dialog auf Augenhdhe” zwischen der Stadt und ihren Birgern ermdglicht
einen intensiven Austausch, starkt das gegenseitige Interesse und foérdert die
Motivation fir zukinftige Blrgerbeteiligung. Dabei sollten alle Birgeranfragen
und -vorschlage von der Stadt entgegengenommen und abgewogen werden.
Die Anliegen der Birger werden so wertgeschatzt, bertcksichtigt und
bearbeitet. Auf Anfragen und Vorschlage der Birger erfolgt seitens der Stadt
eine Reaktion innerhalb angemessener Frist.

3.3.2. Ernsthaftigkeit und Kritikfahigkeit

Um Buarger fur Blrgerbeteiligung zu motivieren, muss der Nutzen, der sich aus
der Beteiligung ergibt, klar herausgestellt werden. Entsprechend kdnnen
Barger fur weitere Beteiligungsprojekte begeistert und zur Beteiligung animiert
werden. Dennoch missen ebenso die Grenzen der Blrgerbeteiligung definiert
werden. Gegenteilige Meinungen zwischen Birgern und Verwaltung muissen
im Verfahren akzeptiert und diskutiert werden. Entscheidungen sind zu

begriinden und dem Blrger zu kommunizieren.

12



3.3.3. Barrierefreiheit

Das Beteiligungsverfahren ist fir alle betroffenen Bevdlkerungsgruppen
zuganglich und passt sich je nach Betroffenenkreis sprachlich an. Auch sind
geeignete Raumlichkeiten zu wéhlen und gegebenenfalls weitere MaBnahmen

zu treffen (Gebardendolmetscher, Ubersetzer u. &.).

13



4. Anlagen:

4.1. Formen der Beteiligung

1

V.

3.
Kooperation

2.
Konsultation

Information

Information: Die Kommunikation ist vorwiegend einseitig. Entscheidungen
wurden bereits getroffen bzw. es gibt keinen Spielraum (gesetzlich,
thematisch, situativ) fir eine Einflussnahme. Fir diese Beteiligungstiefe
eignen sich unter anderem Ausstellungen, Informationsveranstaltungen oder

Internetseiten etc.

Konsultation: Burger kdnnen zu einer Planung aktiv inre Meinung &uBern. Die
Kommunikationswege sind beidseitig. Ein Meinungsbild zu Projekten kann
eingeholt und ggf. Anpassung am Projekt vorgenommen werden. Geeignete
Formen hierflr waren Befragungen (online oder offline), Versammlungen

oder Foren etc.

Kooperation: Blrger erhalten ein Mitberatungsrecht bei Projekten (in
Teilbereichen oder gesamt). Projekte werden gemeinschaftlich im Trialog
(Burgerschaft, Verwaltung, Politik) besprochen. Hierflr eignen sich
insbesondere Mediationsverfahren, Runde Tische, Blrgerforen, etc.

14



Weiterfliihrende Informationen zum Thema Blrgerbeteiligung und zu
unterschiedlichen Methoden finden Sie unter nachfolgenden Links:

Netzwerk Blrgerbeteiligung

www.netzwerk-buergerbeteiligung.de

Wegweiser Blrgergesellschaft

https://www.buergergesellschaft.de/

Beteiligungskompass

http://www.beteiligungskompass.orqg/

15



4.2. Gesetzestexte

Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS
2020-1-1-1), die zuletzt durch Art. 17a Abs. 2 des Gesetzes vom 13. Dezember 2016 (GVBI. S. 335)
geandert worden ist

Art. 18 GO
Mitberatungsrecht (Biirgerversammlung)

(1) 'In jeder Gemeinde hat der erste Blirgermeister mindestens einmal jahrlich, auf Verlangen des
Gemeinderats auch Ofter, eine Birgerversammlung zur Erérterung gemeindlicher Angelegenheiten
einzuberufen. 2In gréBeren Gemeinden sollen Biirgerversammiungen auf Teile des Gemeindegebiets
beschréankt werden.

(2) 'Eine Biirgerversammlung muf innerhalb von drei Monaten stattfinden, wenn das von mindestens
5v.H., in den Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern von mindestens 2,5 v.H. der
Gemeindebirger unter Angabe der Tagesordnung schriftlich beantragt wird; die Blrgerversammlung
kann eine Erganzung der Tagesordnung beschlieBen, wenn es spatestens eine Woche vor der
Biargerversammlung bei der Gemeinde schriftlich beantragt wird. *Die Tagesordnung darf nur
gemeindliche Angelegenheiten zum Gegenstand haben. °Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fiir
Gemeindeteile, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes noch selbstédndige Gemeinden waren, und in
Stéadten mit mehr als 100 000 Einwohnern fiir Stadtbe2|rke die Tagesordnungspunkte sollen sich vor
allem auf den Gemeindeteil oder Stadtbezirk beziehen. *Die Einberufung einer Biirgerversammlung
nach den Satzen 1 und 3 kann nur einmal jahrlich beantragt werden.

(3) 'Das Wort kénnen grundsatzlich nur Gemeindeburger erhalten. 2Ausnahmen kann die
Birgerversammlung beschlleBen der Vorsitzende soll einem Vertreter der Aufsichtsbehérde auf
Verlangen das Wort erteilen. ®Den Vorsitz in der Versammlung fUhrt der erste Blirgermeister oder ein
von ihm bestellter Vertreter.

(4 ) Empfehlungen der Burgerversammlungen mussen innerhalb einer Frist von drei Monaten vom
Gemeinderat behandelt werden. Diese Frist und die Frist nach Absatz 2 Satz 1 ruhen wihrend der
geman Art. 32 Abs. 4 Satz 1 bestimmten Ferienzeit.

Art. 18a GO
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

(1) Die Gemeindebiirger kdnnen Uber Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde
einen Blrgerentscheid beantragen (Birgerbegehren).

(2) Der Gemeinderat kann beschlieBen, dal3 Uber eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises
der Gemeinde ein Blrgerentscheid stattfindet.

(3) Ein Blirgerentscheid findet nicht statt iber Angelegenheiten, die kraft Gesetz dem ersten
Birgermeister obliegen, Uber Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung, tber die
Rechtsverhaltnisse der Gemeinderatsmitglieder, der Biirgermeister und der Gemeindebediensteten
und Uber die Haushaltssatzung.

(4) 'Das Biirgerbegehren muss bei der Gemeinde eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung und eine Begriindung enthalten sowie bis zu drei Personen benennen,
die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. °Fiir den Fall ihrer Verhinderung oder ihres
Ausscheidens kdnnen auf den Unterschriftenlisten zuséatzlich stellvertretende Personen benannt
werden.

(5) 'Das Biirgerbegehren kann nur von Personen unterzeichnet werden, die am Tag der Einreichung
des Biirgerbegehrens Gemeindebiirger sind. °Fir die Feststellung der Zahl der giiltigen Unterschriften
ist das von der Gemeinde zum Stand dieses Tages anzulegende Blrgerverzeichnis maBgebend.

(6) Ein Blirgerbegehren muss in Gemeinden
16



bis zu 10.000 Einwohnern von mindestens 10 v.H.,

bis zu 20.000 Einwohnern von mindestens 9 v.H.,
bis zu 30.000 Einwohnern von mindestens 8 v.H.,
bis zu 50.000 Einwohnern von mindestens 7 v.H.,
bis zu 100.000 Einwohnern von mindestens 6 v.H.,
bis zu 500.000 Einwohnern von mindestens 5 v.H.,

mit mehr als 500.000 Einwohnern von mindestens 3 v.H.
der Gemeindeblrger unterschrieben sein.
(7) (aufgehoben)

(8 ) Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet der Gemelnderat unverziglich,
spatestens innerhalb eines Monats nach Einreichung des Biirgerbegehrens. Gegen die Entscheidung
kénnen die vertretungsberechtigten Personen des Blrgerbegehrens ohne Vorverfahren Klage
erheben.

(9) Ist die Zulassigkeit des Blurgerbegehrens festgestellt, darf bis zur Durchfihrung des
Biirgerentscheids eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der Gemeindeorgane nicht
mehr getroffen oder mit dem Vollzug einer derartigen Entscheidung nicht mehr begonnen werden, es
sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben rechtliche Verpflichtungen der Gemeinde hierzu bestanden.

(10) 'Der Birgerentscheid ist an einem Sonntag innerhalb von drei Monaten nach der Feststellung der
Zulassigkeit des Birgerbegehrens durchzufiihren; der Gemeinderat kann die Frist im Einvernehmen
mit den vertretungsberechtlgten Personen des Birgerbegehrens um héchstens drei Monate
verlangern. ®Die Kosten des Biirgerentscheids tragt die Gemeinde. *Stimmberechtigt ist jeder
Gemeindebirger. “Die Mdglichkeit der brieflichen Abstimmung ist zu gewéhrleisten.

(11) 1) 'Ist in einem Stadtbezirk ein Bezirksausschuf gebildet worden, so kann Uber Angelegenheiten,
die diesem Bezirksausschuf3 2ur Entscheidung Ubertragen sind, auch innerhalb des Stadtbezirks ein
Burgerentsche|d stattfinden. Stimmberechtigt ist jeder im Stadtbezirk wohnhafte Gemelndeburger

®Das Biirgerbegehren ist beim Bezirksausschuss zur Weiterleitung an den Stadtrat einzureichen. “Die
Vorschriften der Absétze 2 bis 16 finden entsprechend Anwendung.

(12) 'Bei einem Biirgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinn entschieden, in dem sie von der
Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit in Gemeinden

bis zu 50.000 Einwohnern mindestens 20 v.H.,
bis zu 100.000 Einwohnern mindestens 15 v.H.,
mit mehr als 100.000 Einwohnern mindestens 10 v.H.

der Stimmberechtigten betragt. °Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. *Sollen
an einem Tag mehrere Blrgerentscheide stattfinden, hat der Gemeinderat eine Stichfrage fur den Fall
zu beschlieBen, dass die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu
vereinbarenden Weise beantwortet werden (Stichentscheid). *Es gilt dann diejenige Entsche|dung for
die sich im Stichentscheid die Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen ausspricht. °Bei
Stimmengleichheit im Stichentscheid gilt der Birgerentscheid, dessen Frage mit der héchsten
Stimmenzahl mehrheitlich beantwortet worden ist.

(13) 'Der Biirgerentscheid hat die Wirkung eines Beschlusses des Gemeinderats. “Der
Birgerentscheid kann innerhalb eines Jahres nur durch einen neuen Blrgerentscheid abgedndert
werden, es sei denn, dass sich die dem Biirgerentscheid zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage
wesentlich geandert hat.

(14) 'Der Biirgerentscheid entfallt, wenn der Gemelnderat die Durchfiihrung der mit dem
Birgerbegehren verlangten MaBnahme beschlieBt. Fiir einen Beschluss nach Satz 1 gilt die
Bindungswirkung des Absatzes 13 Satz 2 entsprechend.

(15) 'Die im Gemeinderat und die von den vertretungsberechtigten Personen des Blrgerbegehrens
vertretenen Auffassungen zum Gegenstand des Blirgerentscheids dirfen in Verdffentlichungen und
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Veranstaltungen der Gemeinde nur in gleichem Umfang dargestellt werden. 2Zur Information der
Birgerinnen und Biirger werden von der Gemeinde den Beteiligten die gleichen Méglichkeiten wie bei
Gemeinderatswahlen eroffnet.

(16) Das Ergebnis des Blrgerentscheids ist in der Gemeinde in der ortstblichen Weise
bekanntzumachen.

(17) 'Die Gemeinden kénnen das Nahere durch Satzung regeln. °Das Recht auf freies
Unterschriftensammeln darf nicht eingeschrankt werden.

(18) Art. 3a des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.

Art. 18b GO
Biirgerantrag

(1) 'Die Gemeindeblrger kbnnen beantragen, dass das zustandige Gemeindeorgan eine
gemeindliche Angelegenheit behandelt (Blrgerantrag). ®Ein Birgerantrag darf nicht Angelegenheiten
zum Gegenstand haben, fir die innerhalb eines Jahres vor Antragseinreichung bereits ein
Birgerantrag gestellt worden ist.

(2) 'Der Biirgerantrag muss bei der Gemeinde eingereicht werden, eine Begriindung enthalten und bis
zu drei Personen benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. ®Fiir den Fall ihrer
Verhinderung oder ihres Ausscheidens kdnnen auf den Unterschriftenlisten zusétzlich stellvertretende
Personen benannt werden.

53) 'Der Birgerantrag muss von mindestens 1 v.H. der Gemeindeeinwohner unterschrieben sein.
Unterschriftsberechtigt sind die Gemeindebdirger.

(4) Uber die Zulassigkeit eines Biirgerantrags entscheidet das fiir die Behandlung der Angelegenheit
zustandige Gemeindeorgan innerhalb eines Monats seit der Einreichung des Blrgerantrags.

(5) Ist die Zulassigkeit des Blrgerantrags festgestellt, hat ihn das zustandige Gemeindeorgan
innerhalb von drei Monaten zu behandeln.

(6) In Gemeinden, in denen Bezirksausschisse gebildet sind, kdnnen in Angelegenheiten, fir die die
Bezirksausschiisse zustandig sind, Blrgerantrage gestellt werden. Hierfur gelten die Abséatze 1 bis 5
entsprechend mit der Maf3gabe, dass

1.
unterschriftsberechtigt nur ist, wer im Zustandigkeitsbereich des Bezirksausschusses Gemeindebtirger
ist,

2.
sich die erforderliche Unterschriftenzahl nach der Einwohnerzahl des Stadtbezirks berechnet,

3.
der Bezirksausschuss Uber die Zulassigkeit des Blrgerantrags und Uber fir zulassig erklarte
Birgerantrage entscheidet.

(7) Die Fristen nach den Absatzen 4 und 5 ruhen wahrend der gemaf Art. 32 Abs. 4 Satz 1
bestimmten Ferienzeit.

(8) Art. 3a des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes findet keine Anwendung.

Art. 29
Hauptorgane

Die Gemeinde wird durch den Gemeinderat verwaltet, soweit nicht der erste Blirgermeister selbstandig
entscheidet (Art. 37).
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Art. 37
Zustandigkeit des ersten Biirgermeisters
(1) 'Der erste Birgermeister erledigt in eigener Zustandigkeit

1.
die laufenden Angelegenheiten, die fir die Gemeinde keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine
erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen,

2.

die den Gemeinden durch ein Bundesgesetz oder auf Grund eines Bundesgesetzes lbertragenen
hoheitlichen Aufgaben in Angelegenheiten der Verteidigung einschlie3lich des Wehrersatzwesens und des
Schutzes der Zivilbevélkerung, soweit nicht fir haushalts- oder personalrechtliche Entscheidungen der
Gemeinderat zustandig ist,

3.
die Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit der Bundesrepublik oder eines ihrer Lander
geheimzuhalten sind.

Fir die laufenden Angelegenheiten nach Satz 1 Nr. 1, die nicht unter Nummern 2 und 3 fallen, kann der
Gemeinderat Richtlinien aufstellen.

(2) 'Der Gemeinderat kann dem ersten Birgermeister durch die Geschéaftsordnung weitere
Angelegenheiten zur selbstandigen Erledigung Ubertragen; das gilt nicht fiir den ErlaB von Satzungen und
fir Angelegenheiten, die nach Art. 32 Abs. 2 Satz 2 nicht auf beschlieBende Ausschiisse Uibertragen
werden kénnen. 2Der Gemeinderat kann dem ersten Blrgermeister tbertragene Angelegenheiten im
Einzelfall nicht wieder an sich ziehen; das Recht des Gemeinderats, die Ubertragung allgemein zu
widerrufen, bleibt unberthrt.

(3) 'Der erste Blrgermeister ist befugt, an Stelle des Gemeinderats oder eines Ausschusses dringliche
Anordnungen zu treffen und unaufschiebbare Geschéfte zu besorgen. ?Hiervon hat er dem Gemeinderat
oder dem AusschufB in der nachsten Sitzung Kenntnis zu geben.

(4) Der erste Burgermeister fiihrt die Dienstaufsicht Gber die Beamten und Arbeitnehmer der Gemeinde.

Art. 56
GesetzmaBigkeit; Geschaftsgang

(1) 'Die gemeindliche Verwaltungstatigkeit muB3 mit der Verfassung und den Gesetzen im Einklang stehen.
¢Sie darf nur von sachlichen Gesichtspunkten geleitet sein.

(2) Die Gemeinden sind verpflichtet, flir den ordnungsgemaBen Gang der Geschafte zu sorgen und die
dafur erforderlichen Einrichtungen zu schaffen.

(3) Jeder Gemeindeeinwohner kann sich mit Eingaben und Beschwerden an den Gemeinderat wenden.

Art. 59
Zustandigkeit fiir den Gesetzesvollzug

(1) Der Vollzug der gesetzlichen Vorschriften im eigenen und im Ubertragenen Wirkungskreis und die
Durchfiihrung der gesetzmaBigen Anordnungen und Weisungen der Staatsbehdrden obliegen dem
Gemeinderat, in den Féllen des Art. 37 dem ersten Burgermeister.

(2) Halt der erste Blrgermeister Entscheidungen des Gemeinderats oder seiner Ausschiisse flr
rechtswidrig, so hat er sie zu beanstanden, ihren Vollzug auszusetzen und, soweit erforderlich, die
Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehérde (Art. 110) herbeizuflhren.
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Art. 60
Einteilung in Stadtbezirke

(1) 'Das Gebiet der Stadte mit mehr als 100 000 Einwohnern ist in Stadtbezirke einzuteilen. ?Dabei sind die
geschichtlichen Zusammenhange und Namen sowie die Besonderheiten der Bevodlkerungs- und
Wirtschaftsverhéltnisse zu beachten.

(2) 'In den Stadtbezirken kénnen flir bestimmte auf ihren Bereich entfallende Verwaltungsaufgaben vom
Stadtrat Bezirksverwaltungsstellen und Bezirksausschiisse gebildet werden. 2Der Stadtrat und in
Angelegenheiten nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der erste Blirgermeister kbnnen dabei den
Bezirksausschissen die Vorberatung oder die Entscheidung unter Beachtung der Belange der gesamten
Stadt Ubertragen. °In Stadten mit mehr als einer Million Einwohnern sind Bezirksausschiisse zu bilden.

(3) 'Werden Bezirksausschusse gebildet, so hat deren Zusammensetzung entsprechend dem Wahlergebnis
der Stadtratswahlen im jeweiligen Stadtbezirk zu erfolgen. ?Sind den Bezirksausschiissen eigene
Entscheidungsrechte Ubertragen, werden die Mitglieder der Bezirksausschlisse von den im Stadtbezirk
wohnenden Gemeindeblrgern gleichzeitig mit den Stadtratsmitgliedern fir die Wahlzeit des Stadtrats
gewanhlt. *Geschieht die Ubertragung eigener Entscheidungsrechte innerhalb der Wahlzeit des Stadtrats,
erfolgt die Wahl der Mitglieder der Bezirksausschiisse zum Zeitpunkt der Ubertragung der
Entscheidungsrechte. *Fir die Wahl gelten die Vorschriften Gber die Wahl der Gemeinderate mit Ausnahme
des Art. 31 Abs. 3 dieses Gesetzes sinngemal mit der MaBBgabe, dass die Wahlorgane fiir die Wahl der
Stadtrate auch fir die Wahl der Mitglieder der Bezirksausschisse zusténdig sind und dass das Ergebnis
dieser Wahl erst nach der Feststellung des Ergebnisses der Stadtratswahl zu ermitteln und festzustellen ist.

(4) Empfehlungen und Antrage der Bezirksausschisse, fir die der Stadtrat zustandig ist, sind von diesem
oder einem beschlieBenden Ausschul3 innerhalb einer Frist von drei Monaten zu behandeln.

(5) 'Das Nahere regelt eine Gemeindesatzung. ?Den Bezirksverwaltungsstellen kann der erste
Blrgermeister in Angelegenheiten der laufenden Verwaltung auch einzelne seiner Befugnisse Ubertragen
(Art. 39 Abs. 2 Halbsatz 1).

20



