Anlage 3b

Moosweg )
von einschl. FI.Nr. 35/2 bis Ubergang in den AuBBenbereich bei FI.Nr. 35/8

RechtmaBigkeit der Herstellung der ErschlieBungsanlage.

Die rechtméaBige Herstellung einer ErschlieBungsanlage (StraBe) setzt nach § 125 Abs. 1
BauGB einen Bebauungsplan voraus. Der Moosweg ist in seiner gesamten Lénge von
SteinackerstraBBe bis zum Ubergang in den AuBBenbereich nicht Gberplant.

Bis zur Anderung des Baugesetzbuchs (01.01.1998) durften ErschlieBungsanlagen ohne
Bebauungsplan nur mit Zustimmung der héheren Verwaltungsbehdérde hergestellt werden.
Eine Zustimmung der Regierung von Oberbayern zur Herstellung des Moosweges wurde vor
dem 01.01.1998 nicht eingeholt.

Wenn kein Bebauungsplan vorliegt, ist eine Anlage nach der aktuellen Gesetzeslage nur
dann rechtmaBig hergestellt, wenn sie den Anforderungen des § 1 Abs. 4 bis 7 BauGB ent-
spricht (§ 125 Abs. 2 BauGB).

Um eine rechtmaBige Herstellung im Sinne des Gesetzes herbeizuflihren und in Folge Er-
schlieBungsbeitrage fiir die Herstellung des Moosweges erheben zu kénnen, ist ein Be-
schluss durch die zustandigen Ausschiisse des Stadtrates der Stadt Ingolstadt zu fassen.
Die Beschlussfassung kann nach Abschluss der BaumafBBnahmen erfolgen.

|. Verlauf der ErschlieBungsanlage und Darstellung der Rechtslage
Der Moosweg in Pettenhofen (Lageplan Anlage 1) verlauft als ErschlieBungsanlage von der
SteinackerstraBe im Siden bis zum Ubergang in den AuBenbereich im Norden.

Die wichtigste materiell-rechtliche Bindung, in deren Rahmen sich jede Gemeinde bei der
bebauungsplanersetzenden Planung einer ErschlieBungsanlage nach § 125 Abs. 2 BauGB
halten muss, ist das in § 1 Abs. 7 BauGB normierte Gebot, alle von der Planung berthrten
offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.
Dieses Gebot bezieht sich sowohl auf das Abwéagen als Vorgang, insbesondere also darauf,
dass Uberhaupt eine Abwéagung stattfindet und dass bei dieser Abwagung bestimmte Inte-
ressen in Rechnung gestellt werden, als auch auf das Abwagungsergebnis, also auf das,
was bei dem Abwéagungsvorgang ,heraus kommt“. § 125 Abs. 2 BauGB erfordert also zu-
nachst einmal einen der Gemeinde vorbehaltenen Abwéagungsvorgang (vgl. BVerwG vom
26.11.2003 BayVBI 2004, 276/277). Dem folgend verlangt der beschlieBende Senat des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs flr die planersetzende Wirkung des § 125 Abs. 2
BauGB in standiger Rechtsprechung, dass eine Abwagung durch das zustandige Organ ei-
ner Gemeinde erfolgt (u. a. BayVGH vom 27.3.2007 Az. 6 ZB 05.2456). Ein Abwéagen als
Vorgang setzt ein positives Handeln voraus, das als solches auch dokumentiert sein muss.
Wegen der bebauungsplanersetzenden Wirkung des § 125 Abs. 2 BauGB kann auf einen
positiven Planungsakt nicht verzichtet werden.



Il. Planersetzender Beschluss gem. § 125 Abs. 2 BauGB

1. Zustandigkeit

Nach der Geschéftsordnung fir den Stadtrat der Stadt Ingolstadt sind der Finanz- und Per-
sonalausschuss und der Ausschuss fir Stadtentwicklung, Okologie und Wirtschaftsférde-
rung, fir den planersetzenden Beschluss gemanB § 125 Abs. 2 BauGB zustandig. Es ist eine
Prifung vorzunehmen, die vorzunehmen ware, wenn die gegenstandliche Anlage so in ei-
nem Bebauungsplan fest-gesetzt wirde.

2. Vorliegen der Anforderungen des § 1 Abs. 4 bis 7 BauGB

a) Raumordnung

Die ErschlieBungsanlage Moosweg von SteinackerstraBe bis zum AuBenbereich steht den
Zielen der Raumordnung nicht entgegen. Der Moosweg liegt in Pettenhofen innerhalb eines
gewachsenen Ortsteils im l&ndlichen Gebiet. Er ist beidseitig anbaubar.

b) Stadtebauliche Entwicklung/ Stadtebauliche Ziele

Der Moosweg war vor Jahrzehnten als Seitenweg der heutigen Steinackerstra3e Verbin-
dungsweg nach Buxheim. Landwirtschaftliche Gehdéfte und Wohnhauser gab es in einer
Lange von ca. 250 Meter in Richtung Norden. Der Moosweg gilt lediglich bis ca. 50 Meter
nérdlich des Badsteigweges im Sinne von § 242 Abs. 1 BauGB als erstmalig endgdiltig her-
gestellt.

Ab den 70er Jahren entwickelte sich nérdlich des Altbereiches eine verstarkte Bebauung am
Moosweg. Zu dieser Zeit verflgte der Weg durchschnittlich tber eine Breite von 3 bis 4 Me-
tern. Bis in die 80er Jahre war die Fahrbahn lediglich mit einer wassergebundenen Decke
versehen.

C) Ausgestaltung der ErschlieBungsanlage unter Beriicksichtigung stadtebauli-
cher und sonstiger Belange

aa) StraBenverlauf

Ab dem erstmalig hergestellten Bereich war die Fahrbahn vorhanden. Die Straf3e diente als

GemeindeverbindungsstraBe nach Buxheim.

Der Verlauf der Fahrbahn sowie die Aufteilung der Teileinrichtungen Gehweg und StraB3en-
begleitgriin unterlagen bereits im Jahr 1984 einer Planungsentscheidung. Zum damaligen
Zeitpunkt entschied sich die Stadt Ingolstadt in ihrem aufgestellten Bauprogramm fir eine
Fahrbahnbreite von 5,50 Metern und beidseitigen Gehwegen von 1,50 Meter Breite. Die
Gehwege sollten durch beidseitiges StraBenbegleitgriin (4.00 Meter westlich und 5,50 Meter
Ostlich) von der Fahrbahn getrennt errichtet werden.

Die Gesamtbreite der Verkehrsanlage liegt bei rund 15 Metern.

In Héhe des Grundstlicks FI.Nr. 35/4 war eine Sackgasse mit einer Lange von 33 Metern
zur ErschlieBung der Grundstiicke erforderlich. Die StichstraBe war mit einer Fahrbahn in der
Breite von 6 Metern geplant. Ein Gehweg wurde nicht als erforderlich angesehen, ebenso
wegen der geringen Lange der StralBe war keine Wendmdglichkeit vorgesehen.

bb)  Funktion der StraBe und Anforderungen
Der Flachennutzungsplan weist fir das betreffende Gebiet Wohnbauflachen nach § 1 Abs. 1
Nr. 1 BauNVO aus.

Die StraBBe dient der ErschlieBung der anliegenden Grundstlicke. Die zuséatzliche Aufnahme
von Durchgangsverkehr andert daran nichts. Sie ist als Tempo-30-Zone ausgewiesen.

Die Verkehrsstarke liegt bei rund 800 Kfz innerhalb von 24 Stunden (Gesamt DTV betragt
740 Kfz/24 Stunden, Spitzenstunde vormittags 80 Kfz/h, nachmittags 100 Kfz/h).



Um den Charakter einer StraBe mit unmittelbarem Ubergang in den AuBenbereich zu beto-
nen, wahlte die Stadt fur die Aufteilung der Verkehrsflachen eine Trennung von Fahrbahn
und Gehwegen mit groBzigigem StraBenbegleitgriin und Bepflanzung. Dies wurde im Aus-
bauplan von 1984 dokumentiert.

Die Anforderungen an beidseitige Gehwege waren bei der Planung flr den Restausbau der
Gehwege erneut zu priifen. Da bis heute noch groBe Baullicken auf der Westseite der Fahr-
bahn vorhanden sind, wurde nach Abklarung mit dem Amt fir Verkehrsmanagement auf ei-
nen durchgehenden Westgehweg verzichtet und der Ostgehweg bis zum Ubergang in den
Alten Buxheimer Weg verlangert.

cc) Parkmdéglichkeiten

Angesichts der geringen Anzahl von Grundstlicken (14 Baugrundstiicke einschlieBlich Fla-
chen an der Sackgasse) waren Stellplatze im &ffentlichen Bereich nicht erforderlich. Dies
auch unter dem Gesichtspunkt, dass die anliegenden Grundstiicke relativ gro3 und Gberwie-
gend mit Einfamilienhausern bebaut sind.

dd)  Grunflachen

Zur Gliederung der breiten Verkehrsflache wurde ein breites StraBenbegleitgriin eingeplant,
um den Charakter der WohnstrafBe zu unterstreichen und den im Anschluss nach Norden
folgenden Ubergang in den AuBenbereich zu betonen.

ee) Entwasserung

Die Ableitung des StraBenwassers sollte liber eine beidseitige Gussasphaltrinne und Sink-
kasten in das bestehende Trennsystem erfolgen. Eine Versickerung des Oberflachenwas-
sers vor Ort war nicht angedacht, da der Kanal bereits in ausreichender Gré3e vorhanden
war um auch das StraBenwasser aufzunehmen.

Die Sackgasse leitet ebenfalls in den Mischwasserkanal ein.

ff) Umwelt
Die Belange des Umweltschutzes wurden berlcksichtigt und die versiegelten Flachen auf
das erforderliche Mindestmalf beschranki.

gg) private Belange

In der Sitzung des Bezirksausschusses vom 26.06.1984 und bei vorausgehenden Bespre-
chungen wurde dem Ausschuss und den anwesenden Grundstiickseigentiimern die Planung
vorgestellt. Wegen der Erhebung von ErschlieBungsbeitragen wurde gefordert, auf den Aus-
bau zu verzichten. Der Forderung der Anlieger auf beidseitige Gehwege konnte entsprochen
werden.

Die Bericksichtigung der Beitragsbelastung ist im Moosweg kein abwagungsrelevantes Kri-
terium.

hh)  Bauliche Ordnung

Die am Moosweg anliegenden Grundsticke werden von diesem ausreichend erschlossen.
Die bauliche Nutzung von einigen Ubertiefen Grundstiicken war durch den Bau einer Sack-
gasse gewabhrleistet.

Zu berucksichtigen ist ferner die ErschlieBung von Baugrundsticken, welche an der im Nor-
den verlaufenden Abbiegung bzw. am Alten Buxheimer Weg anliegen. Diese Grundstlicke
(FI.Nrn. 333/0, 332/0 und 644/3) liegen im planungsrechtlichen Innenbereich und sind mit
einem Doppelhaus bebaut bzw. baulich nutzbar im Sinne des ErschlieBungsbeitragsrechtes.
Durch die Verlangerung des im Jahre 1984 errichteten Gehweges auf der Ostseite in Rich-
tung Abzweigung wird die fuBlaufige, gefahrlose Erreichbarkeit der betreffenden Grundsti-
cke sowie des nordlich aufgestellten Altglas und Kleidercontainers erreicht.



d) Abwagungsergebnis

Die vorgebrachten Anderungsvorschlage in der Bezirksausschusssitzung vom 26.06.1984
wurden aufgenommen.

Die Besorgnis der Belastung mit Beitragen stellt keinen privaten Belang dar, der dem &ffent-
lichen Interesse an der Planung entgegensteht.

Die privaten Belage hatten bei der Planung kein gréBeres Gewicht als die 6ffentlichen Inte-
ressen und waren damit nicht abwagungserheblich, da die durch die ErschlieBung erwach-
senden Vorteile bei gebotener objektiver Betrachtung in keinem krassen Missverhéltnis zu
den Belastungen durch die anfallenden ErschlieBungsbeitrage stehen.

Innerhalb der Verwaltung erfolgte eine Abklarung mit den Fachéamtern und Spartentragern.

Die gewahlte StraBenbreite schlie3t sich einschlieBlich der Gehwege an den Bestand an.
Die StraBenbreite von 5,50 Metern war fir den értlichen Begegnungsverkehr ausreichend
gewahlt.

Nach Abwagung aller von der Planung berthrten 6ffentlichen und privaten Belange gegenei-
nander und untereinander ist festzustellen, dass durch die erstmalige Herstellung der Er-
schlieBungsanlage Moosweg nicht den Zielen der Raumordnung widersprochen wird und die
Belange des Kataloges des § 1 Abs. 6 BauGB berticksichtigt werden. Die entsprechend der
Planung hergestellte Anlage erweist sich als sachgerecht und trégt sowohl stadtebaulichen
als auch den privaten Interessen Rechnung.

Die Herstellung des Moosweges entspricht daher den Anforderungen des § 1
Abs. 4 bis 7 BauGB und ist somit rechtm&Big im Sinne des § 125 Abs. 2 BauGB.



