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Zuwendungen an die Fraktionen und Ausschussgemeinschaften gem. Art. 56 Abs. 2 GO

Antrag:

1.

Die Fraktionen und Ausschussgemeinschaften erhalten ab dem 01.05.2020 zweckgebundene
Zuwendungen zur Bestreitung ihrer personellen und sachlichen Ausgaben. Hierzu wird ihnen
jeweils ein Sockelbetrag in Hohe von 13.043,48 € gewahrt. Zusatzlich erhalten sie ab dem
jeweils dritten Mitglied der Fraktion bzw. Ausschussgemeinschaft eine lineare Zuwendung pro
Person in Hohe von 8.695,65 € (sog. Pro-Kopf-Pauschale). Die auf die einzelnen Fraktionen
und Ausschussgemeinschaften entfallenden jahrlichen Gesamtbetrage sind in der Anlage 1
ersichtlich. Die Gesamtsumme zum Zeitpunkt des Beschlusses betragt 400.000 €.

Die unter Nr. 1 beschlossenen Betrdge (Sockelbetrag und Pro-Kopf-Pauschale) werden
vorbehaltlich eines anderslautenden Stadtratsbeschlusses auf die Dauer der Stadtratsperiode
festgelegt. Insbesondere soll eine Anderung in den Starkeverhéltnissen des Stadtrats nicht zu
einer grundsatzlichen Neuberechnung der Zuwendungsverteilung flihren, sondern sich
lediglich auf die von den Anderungen betroffenen Fraktionen bzw. Ausschussgemeinschaften
auswirken.

Den Fraktionen und Ausschussgemeinschaften werden zum jeweils nachstmaoglichen Zeitpunkt
geeignete Raumlichkeiten einschliellich einer Blro-Grundausstattung verrechnungsfrei zur
Verfigung gestellt. Die GroRe der Fraktionen und Ausschussgemeinschaften wird dabei
besonders bertcksichtigt.



4. Fir die Verwendung der Zuwendungen ist der beiliegende Positiv-Negativ-Katalog zu beachten
(Anlage 2). Die Richtlinien der vorausgehenden Wahlperiode Uber die Gewahrung und
Verwendung der Zuwendungen gelten tibergangsweise dem Grunde nach fort (Anlage 3).

gez.

Dr. Christian Scharpf
Designierter Oberbirgermeister
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Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: X ja [ ] nein
wenn ja,
Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt
Jahrliche Folgekosten Euro:
400.000 X im VWH bei HSt:  000000.718000 266.667
[ ] im VMH bei HSt:
Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:
von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)
X Anmeldung zum Haushalt 2021 ff Euro:
400.000
[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von Euro fUr die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro mUssen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: []ja X nein
Kurzvortrag:

Aufgrund der Einschrankungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie waren bislang
Sitzungen der Geschaftsordnungskommission sowie die daflr erforderlichen
fraktionstibergreifenden Abstimmungen nicht im eigentlich vorgesehenen Umfang durchfiihrbar. Im
Rahmen einer Videokonferenz der Geschaftsordnungskommission am 17.04.2020 wurden deshalb
nur die zeitlich unaufschiebbaren, dringenden Anderungen beraten. Dies geschah im
gemeinsamen Verstandnis dariiber, dass ausfiihrliche Beratungen weiterer Anderungsoptionen
zum nachstmdglichen Zeitpunkt nachgeholt werden. Aus diesem Grund werden im ersten Schritt
zunachst die Ho6he wund Verteilung der Zuwendungen an die Fraktionen und
Ausschussgemeinschaften zur Entscheidung vorgelegt.

Nach Art. 56 Abs. 2 der Gemeindeordnung ist eine Gemeinde verpflichtet, fir den
ordnungsgemalen Gang der Geschafte zu sorgen und die daflir erforderlichen Einrichtungen zu
schaffen. Zu diesem Zweck kénnen den Fraktionen nach Literatur und Rechtsprechung Leistungen
gewahrt werden, um flr eine angemessene Ausstattung der Fraktionen fir die Stadtratsarbeit zu
sorgen. Zuwendungen kénnen aufler in finanzieller Form auch in Form von Personal- oder
Sachleistungen, z. B. auch durch Zurverfigungstellung von Raumlichkeiten fur die Fraktionsarbeit,
erfolgen.
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Im Rahmen der Videokonferenz der Geschéaftsordnungskommission wurde sich mehrheitlich daftr
ausgesprochen, dass die Ausschussgemeinschaften in gleicher Weise wie die Fraktionen
gefordert werden sollen.

1. Festlequng der Zuwendungshoéhe

Wie in der vergangenen Stadtratsperiode sollen sich die Zuwendungen an die Fraktionen und
Ausschussgemeinschaften einerseits aus einem von der Mitgliederzahl der Fraktion /
Ausschussgemeinschaft unabhangigen Sockelbetrag sowie andererseits aus einer zusatzlichen
linearen Zuwendung pro Person ab dem jeweils dritten Mitglied (entsprechend der Fraktionsstarke)
zusammensetzen.

Die Verwaltung schlagt vor, auf der Basis der neuen Starkeverhaltnisse im Stadtrat zunachst auch
weiterhin 30 % des festzulegenden Gesamtbudgets fir die Berechnung des Sockelbetrags und die
Ubrigen 70 % fur die Berechnung der Pro-Kopf-Pauschale heranzuziehen. Dies entspricht dem
bisherigen Verteilungsmalistab.

Um einerseits den aufgrund der allgemeinen Preis- und Gehaltsentwicklung steigenden
Aufwendungen der Fraktionen und Ausschussgemeinschaften fur deren Geschaftsbedurfnisse
gerecht zu werden und anderseits den erhéhten Koordinationsaufwand zu berlicksichtigen, der mit
der heterogenen Zusammensetzung des neuen Stadtrats verbunden ist, wird unter
Berlcksichtigung der Ergebnisse der Vorbesprechung in der Videokonferenz eine einmalige
Erhéhung des Gesamtbudgets fir die neue Stadtratsperiode auf insgesamt 400.000 EUR
(gerundet auf volle Euro) vorgeschlagen.

Bei der Verteilung der Zuwendungen ist die Gleichbehandlung von Fraktionen und
Ausschussgemeinschaften zu gewahrleisten, zugleich soll jedoch die erhéhte Anzahl der
Ausschussgemeinschaften im Vergleich zur Vorperiode den Fraktionen nicht zum Nachteil
gereichen. Daher wird vorschlagen, die Verteilung der Zuwendungen entsprechend der
nachfolgenden Berechnung vorzunehmen:

Zunachst ist ein Budget in Hohe von 347.826 EUR heranzuziehen, wovon ein Anteil von 30 %
(entspricht einem Betrag in Hohe von 104.347,80 EUR) gleichmaRig auf die insgesamt acht
Fraktionen und Ausschussgemeinschaften aufgeteilt wird. Hierdurch errechnet sich der im Antrag
genannte Sockelbetrag in Hohe von 13.043,48 EUR.

Fir die Festsetzung der Pro-Kopf-Pauschale wird der restliche Anteil von 70 % dieses Budgets
(entspricht 243.478,20 EUR) zunachst lediglich auf die 28 zu berlicksichtigenden Mitglieder der
Fraktionen verteilt - die jeweils ersten beiden Mitglieder einer Fraktion bleiben entsprechend der
festgelegten Berechnungsmethode ohne Berlicksichtigung -, wodurch sich ein Betrag flr die Pro-
Kopf-Pauschale in Hohe von 8.695,65 EUR ergibt.

Die Ausschussgemeinschaften erhalten die Pro-Kopf-Pauschalen in vergleichbarer Hohe wie die
Fraktionen ebenfalls als Ausgleichsbetrag. Unter Berlicksichtigung dieses zusatzlichen
Ausgleichsbetrags (insgesamt 52.173,90 EUR), errechnet sich somit — gerundet auf volle Euro -
insgesamt ein Gesamtbudget in Hohe von 400.000 EUR. Dies entspricht einer Erhdhung um 26,8
% gegenuber der vergangenen Wahlperiode.

2. Auswirkungen von Anderungen des Stérkeverhiltnisses im Stadtrat auf die
Zuwendungshéhe

In der vergangenen Wahlperiode generierte der Fraktionswechsel oder -austritt einzelner
Stadtratsmitglieder oftmals auch Auswirkungen auf die Zuwendungshdhe der vom
Fraktionswechsel nicht betroffenen Gruppierungen, da jeweils eine grundsatzliche Neuaufteilung
des festgesetzten Gesamtbudgets erfolgte. Als Folge hieraus ergaben sich oftmals geanderte
Satze des Sockelbetrags und der Pro-Kopf-Pauschale, die sich auf alle Fraktionen und
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Ausschussgemeinschaften auswirkten.

Kinftig soll im Fall von Fraktionswechseln keine grundsatzliche Neuaufteilung des Gesamtbudgets
erfolgen, sondern der einmal festgelegte Sockelbetrag sowie die festgelegte Pro-Kopf-Pausche
entsprechend fur die Berechnung herangezogen werden. Dies kann gegebenenfalls Auswirkungen
auf die Hohe des beschlossenen Gesamtbudgets haben (z. B. durch eine veranderte Anzahl an zu
gewahrenden Sockelbetragen im Fall der Auflosung oder Neubildung einer Fraktion bzw.
Ausschussgemeinschaft), ermoglicht den einzelnen Fraktionen und Ausschussgemeinschaften
jedoch deutlich mehr Planungssicherheit.

3. Zurverfiigungstellung von Raumlichkeiten

Die Stadt Ingolstadt stellt den Fraktionen und Ausschussgemeinschaften geeignete Raume zur
Abhaltung von Abstimmungsgesprachen und zur Wahrnehmung koordinierender Bliroaufgaben fir
die Sitzungsvorbereitung verrechnungsfrei zur Verfligung.

Sofern fir einzelne Fraktionen und Ausschussgemeinschaften bislang noch keine Raumlichkeiten
angemietet sind, erfolgt die Zurverfigungstellung in Abstimmung mit der jeweiligen Fraktion /
Ausschussgemeinschaft zum nachstmoglichen Zeitpunkt. Die GroRe der Rdume richtet sich nach
den fir Mitarbeiter der Stadt geltenden Grundsatzen fir Blroflachen zuzlglich der notwendigen
Besprechungsmoglichkeiten.

Mit den Raumlichkeiten wird auch eine angemessene Grundausstattung zur Nutzung fir die
Fraktionsarbeit gewahrt. Diese umfasst insbesondere
e fiir das Fraktionsbiro
Blromobel: Schreibtisch/e, Burostuhl/-stiihle, Aktenschranke;
Technik: PC oder Laptop, ggf. Bildschirm, Drucker
e flr den Besprechungsraum:
Besprechungstisch/e, Besprechungsstiihle.

Weitere Ausstattungsgegenstande sind, soweit diese im Rahmen des Positiv-Negativ-Katalogs
anerkennungsfahig sind, von der Fraktion zu erwerben und Uber die laufenden Zuwendungen zu

finanzieren.

4. Verwendung der Zuwendungen

Die Zuwendungen werden als Pauschale monatlich im Voraus ausgezahlt und koénnen
insbesondere nur fir Aufwendungen mit striktem und unmittelbarem Bezug zur Fraktionsarbeit
verwendet werden. Soweit sie nicht dementsprechend in Anspruch genommen werden, sind sie an
die Stadt zuriickzuerstatten.

Bis entsprechende Beratungen in der Geschaftsordnungskommission aufgenommen werden
kénnen sollen als Ubergangsregelung die Richtlinien iber die Gewahrung und Verwendung der
Zuwendungen der Wahlperiode 2014 — 2020 dem Grunde nach voribergehend fortgelten (Anlage
3).

Diese werden erganzt um eine aktualisierte Liste der anerkennungsfahigen Ausgaben (Positiv-
Negativ-Katalog), die gegenuber der vorherigen Wahlperiode anhand von Rechtsprechung,
Literatur und Stadtevergleichen deutlich konkretisiert wurde und den Fraktionen und
Ausschussgemeinschaften die Orientierung hinsichtlich der Anerkennungsfahigkeit einzelner
Aufwendungen erleichtern soll. Auch hierzu kénnen zum gegebenen Zeitpunkt noch Beratungen
im Rahmen der Geschaftsordnungskommission erfolgen.
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