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Finanzierung des Ausbaus des Jugendbildungshauses

- Antrag der UDI-Stadtratsfraktion vom 30.09.2019 -

Stellungnahme der Verwaltung

(Referenten: Frau Blrgermeisterin Kleine, Herr Fleckinger, Herr Miller, Herr Hoffmann, Frau
Prellein-Lehle)

Antrag:

1. Der Bericht der Verwaltung zur bau-, wasser- und sicherheitsrechtlichen Situation be-
ziuglich des Jugendbildungshauses am Baggersee wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Antrage der UDI-Stadtratsfraktion vom 21.11.2018 und 30.09.2019 werden nicht
weiterverfolgt.

gez. gez. gez.
Petra Kleine Franz Fleckinger Dirk Muller
Blrgermeisterin Berufsmaliger Stadtrat Berufsmaliger Stadtrat
gez. gez.

Gero Hoffmann Renate Preldlein-Lehle

Berufsmaliger Stadtrat Stadtbauratin



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein

wenn ja,

Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:

[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:

von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)

[] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:
[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von Euro fUr die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro mUssen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Kurzvortrag:

Die UDI-Stadtratsfraktion hat mit Schreiben vom 30.09.2019 beantragt, dass im Haushalt ein
ausreichender Betrag zum Ausbau des Dachgeschosses des Jugendbildungshauses am Bag-
gersee einzustellen ist, um das Haus Ubernachtungs- und wintertauglich zu machen. Gruppen
in Klassenstarke solle dadurch ein mehrtagiger Aufenthalt ganzjahrig ermdglicht werden. Auch
eine spatere Erweiterung durch ein Seminargebaude ware vorzusehen.

Das Anliegen der Antragsteller wurde in der Vergangenheit auf Anfrage des Stadtjugendrings
(SJR) des Ofteren uberprift. Nach einer erneuten Uberprifung unter Einbeziehung des Lie-
genschaftsamtes, des Rechtsamtes, des Hochbauamtes und des Bauordnungsamtes wurde
dem SJR mit Schreiben vom 26.08.2019 mitgeteilt, dass die Stadt Ingolstadt einer Aufhebung
des Ubernachtungsverbotes nicht nachkommen kann.

Das Grundstlick liegt baurechtlich im AuRenbereich und wasserrechtlich im durch Rechtsver-
ordnung festgesetzten Uberschwemmungsgebiet der Donau. Bei einem fiir die Beurteilung in
bau- und wasserrechtlicher Hinsicht maflgeblichen sog. hundertjahrlichen Hochwasser (HQ
100) wurden vom Bayerischen Landesamt fliir Umwelt Wassertiefen fiir den Bereich des Ge-
baudes, der ndaheren Umgebung und der Zufahrtswege von 0,5 m — 1 m ermittelt, bei einem
Extremhochwasser (HQextrem) wie dem Pfingsthochwasser 1999 sogar Wassertiefen von 1
m — 2 m. Damit ist das Gebiet im Hochwasserfall nur noch (eingeschrankt) mit gelandegangi-
gen Fahrzeugen oder per Boot zugéanglich.
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Urspringlich war das Gebaude als Bootshaus genehmigt. 1989 wurde als Nutzung im Erdge-
schoss ein Aufenthaltsraum und im Obergeschoss ein Lagerraum genehmigt, damit sind auf-
grund der genehmigten Nutzung Ubernachtungen nicht moglich. Weitergehende Genehmi-
gungen, insbesondere das Gebaude im Wege einer genehmigungspflichtigen Nutzungsande-
rung Ubernachtungstauglich zu machen oder ein zusatzliches Seminargebaude vorzusehen,
sind bau-, wasser- und sicherheitsrechtlich ausgeschlossen.

Vorhaben im Auenbereich kénnen nach § 35 Abs. 2 BauGB im Einzelfall nur zugelassen
werden, wenn ihre Ausfuhrung oder Benutzung o6ffentliche Belange nicht beeintrachtigt. Die
geplante Nutzungsanderung widerspricht den Darstellungen des Flachennutzungsplanes, der
fur den betreffenden Bereich Grinflache und Wald vorsieht. Zudem sind Belange des Hoch-
wasserschutzes wegen der Lage im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet zu beachten.

Bauordnungsrechtlich ist das Grundstiick auf Grund seiner Lage im festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiet weder geeignet, das bestehende Gebaude Ubernachtungstauglich zu
machen noch ein Seminargebaude zu errichten. Ein Grundstiick darf durch seine Lage nicht
Gefahren ausgesetzt sein, die zu Schaden fir die Gesundheit der Bewohner oder Dritter flih-
ren kdénnen. Die fehlende Eignung des Baugrundstlickes ist objektiv zu beurteilen und kann
nicht durch Haftungsausschlusserklarungen, auf den Schutz vor Hochwassergefahrdungen
verzichten zu wollen, kompensiert werden. Des Weiteren darf durch die Nutzung der Anlage
die offentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit nicht gefahrdet
werden. Dabei sind, je hdher das Schutzgut ist, umso geringere Anforderungen an die Wahr-
scheinlichkeit des Schadeneintritts zu stellen. Ist wie hier eventuell das Leben Gbernachtender
Jugendlicher, ihrer Betreuer oder des Rettungspersonals betroffen, tberschreitet das Restrisi-
ko, das trotz langerer Vorwarnzeiten im Uberschwemmungsfall bestehen bleibt, die rechtlich
zulassige Grenze. Diesbezlglich ist unerheblich, dass es fiir diesen ortlichen Bereich hoch-
wasserbezogen Vorwarnzeiten gibt. Sicherheitsrechtlich ist eine Hilfeleistung innerhalb ge-
setzlicher Hilfsfristen (als Amtspflicht) nur in den Fallen zu gewabhrleisten, in denen bauliche
Anlagen entsprechend ihrer konkreten Nutzung auch tatsachlich bauordnungsrechtlich ge-
nehmigt bzw. genehmigungsfahig sind, was in diesem Fall ausgeschlossen ist. Daher haben
sich die Rettungskrafte im Hochwasserfall vorrangig auf die Einsatzorte zu konzentrieren, bei
denen trotz Genehmigung eine akute Gefahrdungslage besteht.

Im Bereich des Wasserrechts schliel3t § 78 Abs. 4 WHG die Errichtung oder Erweiterung bau-
licher Anlagen in Uberschwemmungsgebieten grundsétzlich aus.

Eine Ausnahmegenehmigung nach § 78 Abs. 5 WHG, wie sie von der UDI in ihrem Antrag
angesprochen wird, wirde voraussetzen, dass alle Voraussetzungen der Vorschrift erfllt
werden (die Hochwasserrtckhaltung durfte nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der
Verlust von verloren gehendem Rickhalteraum misste umfang-, funktions- und zeitgleich
ausgeglichen werden, der Wasserstand und der Abfluss bei Hochwasser dirfte nicht nachtei-
lig verandert, der bestehende Hochwasserschutz durfte durch das Vorhaben nicht beeintrach-
tigt und es musste hochwasserangepasst ausgefuhrt werden). Zudem sind die Auswirkungen
auf die Nachbarschaft zu bericksichtigen. Zum Nachweis dieser Voraussetzungen ware ein
aussagefahiges hydraulisches Gutachten erforderlich. Neben den Kosten der Nutzungsande-
rung sowie weiterer baulicher Mallnahmen, wie sie von den Antragstellern angeregt werden,
wirden also auch nicht unerhebliche Kosten fir ein solches Gutachten entstehen.

Einer wasserrechtlichen Ausnahmegenehmigung wiirde bereits entgegenstehen, dass das
aufgrund der nicht vollstdndig auszuschlieRenden Gefdhrdung von Leib und Leben in Uber-
schwemmungsgebieten bestehende haftungsrechtliche Risiko bei der Stadt Ingolstadt verblei-
ben wirde. Ungeachtet offentlich-rechtlicher Vorschriften obliegt der Stadt Ingolstadt als Ver-
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mieterin — anders als bei den sich in Privathand befindlichen Grundstiicken und Gebauden im
Roten Gries — die zivilrechtliche Verkehrssicherungspflicht. Dieser kann im Falle von Uber-
nachtungen im Jugendbildungshaus wegen der vorgenannten Gefahrdungslage nicht nachge-
kommen werden.

Die beabsichtigte Nutzungsanderung ist mit der Situation im Roten Gries nicht vergleichbar.
Derartige Genehmigungen werden auch dort nicht erteilt. Durch regelmafRige Baukontrollen
wird sichergestellt, dass etwaige Bautatigkeiten sofort eingestellt werden und die Beseitigung
angeordnet wird.

Wann das nachste Hochwasser kommt bzw. wie verheerend seine Auswirkungen sein wer-
den, kann auch von Fachleuten nicht genau vorausgesagt werden. Ebenso ist der Anstieg des
Grundwasserspiegels nicht konkret berechenbar. Bei der Realisierung eines Bauvorhabens im
Uberschwemmungsgebiet ist immer zu beachten, dass trotz Einhaltung von Auflagen und Be-
dingungen eine Schadigung durch Hochwasser nie ganzlich ausgeschlossen werden kann.
Bei extremen Ereignissen kann es durchaus zu héheren Wasserspiegellagen kommen, die
eine Schadigung am Gebaude und im schlimmsten Fall an Leib und Leben nach sich ziehen
kdénnen.

In einer Gesamtzusammenschau der aufgefihrten Gefahrdungslagen verbleibt es deshalb bei
der Einschatzung, dass weitere Genehmigungen wegen der Lage des Grundstiicks im Uber-
schwemmungsgebiet und AulRenbereich ausgeschlossen sind.

Ohne das Vorliegen der o6ffentlich-rechtlichen Genehmigungsfahigkeit kann die Stadt In-

golstadt auch auf vertraglicher Ebene nicht vom ausgesprochenen Ubernachtungsverbot ab-
sehen.
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