V0171/22

Grundsatze fiir die Genehmiqung von Photovoltaikanlagen auf Freiflaichen
(Referentin: Frau Biirgermeisterin Kleine)

Stadtrat vom 31.03.2022

Oberblrgermeister Dr. Scharpf verweist auf den Zusatzantrag der Ausschussgemeinschaft
FDP/JU zum Thema Agriphotovoltaik und erkundigt sich bei Blirgermeisterin Kleine, ob
dieser so ibernommen werden kdnne.

Stadtrat Niedermeier gibt bekannt, dass die UWG-Stadtratsfraktion in der heutigen
Stadtratssitzung folgenden Erganzungsantrag zur Beschlussvorlage der Verwaltung
V0171/22 stelle: “Der Stadtrat beschliel3t bestehende Larmschutzwénde bezuglich
Ihrer Statik prifen zu lassen und fiir den Fall, dass diese Wénde statisch und vom
Standort geeignet sind, nachtraglich mit einer Photovoltaikanlage auszustatten.” Im
Gegensatz zu Agrarflachen oder &hnlichem werde hier kaum Flache bendtigt, aber Schall
absorbiert und gleichzeitig Strom zur Verfligung gestellt, begriindet Stadtrat Niedermeier. Zur
Veranschaulichung bezieht er sich auf ein Beispiel aus dem oberbayerischen Neudtting. Dort
habe man seit 2016 eine Larmschutzwand mit integrierter Photovoltaik in Betrieb. Pro Jahr
erzeuge die Anlage 51.000 kWh, sei etwa 234 Meter lang und 5 Meter hoch. Ahnliches
konne sich Stadtrat Niedermeier auch in Ingolstadt vorstellen.

Burgermeisterin Kleine schlagt vor, den Erganzungsantrag von Stadtrat Niedermeier in eine
Antragsvorlage aufzugreifen, welche momentan zusammen mit dem Referat VI vorbereitet
werde. In dieser Vorlage gehe es um den Ausbauplan zu Photovoltaik auf allen Dachern
sowie klimaneutrales Bauen. Das Konzept soll im nachsten Sitzungslauf prasentiert werden.
Weiter geht Birgermeisterin Kleine auf den Antrag der Ausschussgemeinschaft FDP/JU ein.
Da es bereits einige Insitute wie z.B. die Hochschule Weihenstephan-Triesdorf oder das
Fraunhofer Insitut gebe, die sich mit Agri-PV-Anlagen und deren Wirkung auf Feldfrichte
und Schattentoleranzen beschaftigen, halte sie es fur weniger sinnvoll, in Ingolstadt ein
Testfeld zu er6ffnen. Stattdessen schlagt sie vor, im Rahmen der Umsetzung von
Freiflachen-PV-Anlagen, zusammen mit landwirtschaftlichen Vertreterinnen und Vertretern,
auch Agri-PV-Anlagen zu machen. Hierzu soll nach ihren Aussagen sogar schon ein
Vorgesprach mit dem Bauernverband stattgefunden haben. Aufgrund des wirtschaftlichen
Aspektes kdénne man dies als Kommune nicht alleine tun. Deshalb miisse man sich aktiv
darum kiimmern, einen entsprechenden Trager zu finden. Insofern kénne Burgermeisteirn
Kleine das Anliegen und die Begeistertung der Ausschussgemeinschaft FDP/JU fir diese
Schattenfrucht-Experimente teilen.

Stadtrat Dr. Meyer stellt klar, dass der Antrag nicht darauf abziele, aus Ingolstadt ein
wissenschaftliches Erprobungsfeld zu machen, sondern mit Landwirten in die tatsachliche
Umsetzung zu gehen. Denn auch die Ausschussgemeinschaft FDP/JU spreche sich fiir eine
regionale landwirtschaftliche Produktion aus. Entgegen den Befiirchtungen, dass der
Landwirtschaft dadurch Flachen entzogen werden kdnnten, verweist Stadtrat Dr. Meyer auf
die doppelte Nutzung von Agriphotovoltaik und die daraus bestehende Mdglichkeit diesen
Zielkonflikt aufzuldsen. Man kdnne nicht nur Pflanzen darunter anbauen, sondern auch
Tierhaltung darunter betreiben. Von Stadtrat Wohrl wisse er, dass Landwirte durchaus ein
sehr konkretes Interesse geduflert haben. An die Stadtverwaltung gewandt, tritt Stadtrat Dr.



Meyer mit der Bitte heran, die Forderung des Bundeswirtschaftsministeriums im Rahmen der
EEG Forderung genauer zu prifen und diese in Anspruch zu nehmen, wenn sie kommt.

Blrgermeisterin Kleine bedankt sich fur die Anregung und sagt, dass der Antrag der
Ausschussgemeinschaft FDP/JU so aufgenommen werden kénne. Der Impuls fir den Antrag
der Verwaltung sei allerdings tatsachlich von Unternehmen gekommen, welche auf
Ingolstadter Freiflachen Photovoltaik betreiben mochten, berichtet sie. Bisher sei dies strikt
untersagt worden aufgrund des Grundsatzbeschlusses von 2010, welchen man nun aber
aufheben maochte. Geplant sei ein Verfahren, in dem man Kriterien festlegt, nachdem kiinftig
auch Photovoltaikanlagen auf freien Flachen genehmigt werden sollen. Blrgermeisterin
Kleine verweist auf das Solarpotenzialkatastar der Stadt Ingolstadt. Aktuell werde dieses
Potenzial nur zu ca. 10 Prozent genutzt. Wirde man alle Dachflachen ausbauen, wiirde dies
einem Anteil von 44 Prozent des aktuellen Stromverbrauches entsprechen. Deswegen
bendtige man zusatzlich in einem geeignemeten Umfang auch die Freiflachen, appelliert
Burgermeisterin Kleine. Im Grunde sei man bei dieser Angelegenheit im Gleichklang mit
vielen Kommunen und der Regierung, welche gerade versuche die Kriterien daftr
vorzugeben, informiert sie.

Die Stadtratsgruppe ODP sehe es als absolut notwendig an, Flachen fiir Photovoltaik in
Ingolstadt entsprechend auszuweisen und Freiflachenphotovoltaik in der Zukunft auch zu
genehmigen. Allerdings mit der Auflage, dass man dadurch keine landwirtschaftlichen
Flachen zerstort, tragt Stadtrat Kostler vor. Durch Agriphotovoltaik habe man die Mdglichkeit
einen Kompromiss zu schaffen und die Flachen einer doppelten Nutzung zuzufiihren.
Dementsprechend sei es fiir die ODP-Stadtratsgruppe keine Option, landwirtschaftlich
sinnvoll nutzbare Flachen umzuwandeln.

Stadtrat Wohrl begriifdt den Vorschlag von Stadtrat Kostler. Doch auch bei der Alternative
der Doppelnutzung halte er es fur sinnvoll, eine Obergrenze festzulegen, wie viel Flache man
jedes Jahr freigeben méchte. Weiter kritisiert Stadtrat Wohrl die Tatsache, dass flr andere
nutzbare Flachen wie z.B. den Kempe-Weiher in Zuchering nicht Vorrangig in Betracht
gezogen werden. Der Weiher sei mit Schutt aufgeflllt und verflige ebenfalls Uber eine grolde
Flache. Bisher sei Firmen vom Staat untersagt worden dort zu bauen, da man nicht wisse
was sich im Untergrund befinde. Okologische gesehen, seien solche Flachen wahrscheinlich
ebenfalls nicht von grolem Wert. Flr den Fall, dass sie es werden wirden, wirde man eine
kleine rechtliche Bremse einbauen kénnen, damit man die Flache nicht komplett verschenkt,
schlagt Stadtrat Wohrl vor. Er kénne nicht verstehen, weshalb man in solchen Flachen kein
Potenzial sehe. Letztendlich gehe es namlich um unser Lebensmittel und unser Essen.
Selbst Landwirte seien der Meinung, dass es in Ordnung sei, wenn Lebensmittel teurer
werden, wenn sie knapper werden. Hierbei diirfe man allerdings nicht die anderen Lander
vergessen, welche sich die Lebensmittel dann nicht mehr leisten kdnnen, untermauert er.

Stadtrat Dr. Bohm macht darauf aufmerksam, dass Photovoltaik, im Hochsommer zu viel
Strom produziere und die Umgebung enorm aufheize, wenn es nicht benltzt oder
abgeschalten werde. Die Nutzung von Abwendeeinrichtungen kénnte hierfir hilfreich sein
und sollte seines Erachtens uberprift werden. Dadurch ware die Erdflache darunter auch flr
andere Pflanzen nutzbarer. Nicht dass man etwas zupflastert, was man spater bereuen
kénnte, so Stadtrat Dr. B6hm.

Stadtrat Pauling sagt, die Stadtratsgruppe DIE LINKE teile ein wenig die Sorge von Stadtrat
Wohrl, dass der Kapitaldruck die Bauern von den Feldern verdrangen kdnnte. Deshalb sei es
auch in ihren Augen sinnvoll, Grenzen einzubauen und erst einmal nach anderen nutzbaren
Flachen zu suchen. Man durfe es sich nicht zu leicht machen. Selbst Photovoltaik auf
Dachern sei eine teure Angelgenheit. Zudem misse man daran denken, Sozialwohnungen
zu bauen. Die Bauwirtschaft werde sich nicht von heute auf morgen andern. Stadtrat Pauling



ist der Meinung, dass man sich auch Beispiele von anderen Landern anschauen sollte. Zur
Veranschaulich bezieht er sich auf die Bauweisen von Japan, welche Photovoltaikanlagen
auf Wasser bzw. Staudammen konstruieren. Dabei werde die Verdunstung etwas
heruntergefahren, wodurch man mehr Wasser zur Verflgung hat. Damit seien die Module
gleichzeitig auch effizienter. Bevor man gute Flachen der Landwirtschaft opfert, sollte man
zuvor alle anderen maoglichen Alternativen Uberprift haben, appelliert Stadtrat Pauling.

Burgermeisterin Kleine antwortet, dass man sich ohnehin im Zusammenhang mit dem
Klimaschutzkonzept auch weitere Vorschlage wie z.B. diese schwimmene PV-Anlage
anschauen wird. Daflir benétige man noch einen Plan, wer die Prifung samtlicher Varianten
ubernehme. Weiter stellt sie klar, dass es bei dem heutigen Antrag der Verwaltung
hauptachlich darum gehe, auf den 6ffentlichen Druck beziiglich der Flachen, zu reagieren.
Die Reaktion sehe so aus, dass man als Kommune die Hand darauf habe, wenn
Unternehmen an die Stadt Ingolstadt bezuglich Freiflachenphotovoltaik herantreten. Dies sei
deshalb gewahrleistet, da ein geordnetes Verfahren in Form eines vorhabensbezogenen
Bebauungsplan dahinterstehe. Zudem sollen mit dem Beschlussantrag Kriterien vorgegeben
werden, welche jeder Antragsteller nachweisen, erfiillen und einhalten misse. Jede einzelne
Freiflachenphotovoltaikanlage werde dem Stadtrat zur Abstimmung vorgelegt, erortert
Birgermeisterin Kleine. Bezugnehmend auf den Antrag der ODP-Stadtratsgruppe antwortet
sie, dass der Antrag so mitaufgenommen werde kénne, da man die landwirtschaftlichen
Flachen keines Falls zerstéren mdchte. Dass Flachen in bestehender landwirtschaftlicher
Nutzung (auch Tierhaltung) nur in Kombination mit Agriphotovoltaik genutzt werden sollen,
kénne man in den Kriterienkatalog ebenso mitaufnehmen, so Birgermeisterin Kleine.

Herrr Prof. Dr. Rosenfeld macht darauf aufmerksam, dass es sich beim Thema
Freiflachenphotovoltaik um keine Welle von Anfragen handele. Es gebe wenige Anfragen
von Firmen, welche zum Teil in Ingolstadt ansassig seien und dies bereits in anderen
Bundeslandern professionell umgesetzt haben und ihre Anfrage zunachst einmal
unverbindlich gestellt haben, ob dies auch in Ingolstadt vorstellbar ware. Insofern kénne man
die Diskussion ein Stick weit relativieren, erlautert Herr Prof. Dr. Rosenfeld. Im
Wesentlichen gehe es darum, im Sinne von der Aussage von Herrn Bolle, sich in der jetzigen
Situation keine Denkverbote mehr zu setzen. Bisher habe man durch den
Grundsatzbeschluss alles abgelehnt. Nun stelle sich die Frage, wie man mit den
interessierten Beteiligten in einen Dialog komme, um gemeinsam sinnvolle Losungen
diskutieren zu kdnnen. Im Vorfeld solle der formale Antrag ein kriterienbasiertes Verfahren
durchlaufen. Der Antrag der Verwaltung enthalte bereits diese Hierarchie, dass zunachst
Flachen als geeignet betrachtet werden (z.B. ehemalige Konventionsflachen), die keine
landwirtschftlichen Flachen seien. In diesem Sinne und gemaR der aktuellen Entwicklungen
pladiert Herr Prof. Dr. Rosenfeld dafir, nichts mehr komplett auszuschlieRen. Zudem habe
der Stadtrat die Méglichkeit, sich zu jedem konkrete Fall zu auf’ern und sich aus diversen
Grinden entweder gegen oder fir den Vorschlag der Verwaltung zu entscheiden.

Der Antrag von Stadtrat Kostler, dass landwirtschaftliche Flachen als Agriphotovoltaikanlage
genutzt und nicht komplett aus der Nutzung herausgenommen werden sollen, kdnne in den
Kriterienkatalog mitaufgenommen werden, erganzt Birgermeisterin Kleine. Dabei gibt sie
allerdings zu Bedenken, dass die Besitzer von Flachen eigentlich auch sehr angetan seien,
wenn sie ihre Flachen fur 20 Jahre mit einem gewissen Festpreis profitabel hergeben oder
verpachten kdnnen. Diesen Aspekt diirfe man nicht unterschatzen, dass es hier auch
nochmal private Interessen von Seiten der Grundstlickseigentimer gebe, welche man in der
heutigen Diskussion nicht besprochen habe.

Oberblrgermeister Dr. Scharpf fasst zusammen, dass die Antrage der Stadtratsgruppe
UWG, ODP und der Ausschussgemeinschaft FDP/JU zum Antrag der Verwaltung
aufgegriffen werden.



Abstimmung Uber die Vorlage der Verwaltung mit der MalRgabe, dass die Antrage der

Stadtratsgruppe UWG, ODP und der Ausschussgemeinschaft FDP/JU mitaufgenommen
werden:

Mit allen Stimmen:
Entsprechend dem Antrag genehmigt.




