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Gremium Sitzung am Beschlussqualitat | Abstimmungs-

ergebnis

Ausschuss fir Stadtentwicklung, 03.02.2015 |Kenntnisnahme
Okologie und Wirtschaftsforderung
Finanz- und Personalausschuss 11.02.2015 |Kenntnisnahme
Stadtrat 24.02.2015 |Kenntnisnahme

Beratungsgegenstand

Antrag der FW Stadtratsfraktion zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine Uberwachung des

flieRenden Verkehrs;

Einfuhrung einer kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung

(Referent: Herr Chase)

Antrag:

Der Stadtrat nimmt den Bericht zum Prufungsantrag zur Einfihrung einer kommunalen
Geschwindigkeitsuberwachung zur Kenntnis.

gez.

Helmut Chase
Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:
Entstehen Kosten:

wenn ja,

X ja [ ] nein

Einmalige Ausgaben
18 TE- 116 TE€

Mittelverfligbarkeit im laufenden Haushalt
nein

Jahrliche Folgekosten Euro:
rd. 117 T€ -302 T€ X im VWH bei HSt: 1101
[ ] im VMH bei HSt:
Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Hohe) von HSt:
von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hbhe)
rd. 94 T€ -282T€
[] Anmeldung zum Haushalt 2015 Euro:

[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Héhe von

Euro fur die

Haushaltsstelle/n (mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)

in H6he von
werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden fiir inren Zweck nicht mehr bendtigt.

Euro mussen zum Haushalt 20

wieder angemeldet

Kurzvortrag:

1. Rechtsgrundlage:

Gemal der Bekanntmachung der

Verkehrsiiberwachungsrichtlinie des Bayerischen

Staatsministeriums des Innern (BayStMI) vom 12. Mai 2006 (AZ | C 4-3618.3011-13) und § 2
Abs.3 der Verordnung Uber Zustéandigkeiten im Ordnungswidrigkeitenrecht-ZuVOWIG drfen
auch die Gemeinden VerstbRe gegen die zulassige Hochstgeschwindigkeit feststellen und
ahnden.

In Ingolstadt wurde bereits 1997 und 2007 die Einfihrung im Stadtrat diskutiert, beide Male
wurden die Antrage jedoch abgelehnt.

Im flieBRenden Verkehr werden in Ingolstadt Radfahrer bereits kontrolliert und verwarnt. Der
Schwerpunkt ist hierbei die Fuligéngerzone insbesondere bei jahrlichen Gemeinschaftsaktionen
mit der Polizeiinspektion Ingolstadt.



2. Stadtevergleich

. Eigene Privater
Stadte Uberwachung Dienstleister Zweckverband
Regensburg 10 AuRendienst,
4 Innendienst mit
4 Messanlagen
Augsburg 6 AuRRendienst,
2 Innendienst mit
2 Messanlagen
Erding
X
Bayreuth
geplant
Rosenheim
X
Deggendorf «
Bamber
g X
Munchen 10 AufRRendienst,
5 Innendienst mit
5 Messanlagen

Konkrete Aussagen zu den Kalkulationen und den Kosten wurden nicht gemacht. Alle
Stadte geben jedoch eine knappe Kostendeckung an.

3. Rahmenbedingungen fir die Uberwachung des flieRenden Verkehrs

Die Stadte und Gemeinden durfen lediglich in einspurigen StraRen Uberwachen.
Eine Ausweitung auf mehrspurige Stral3en, mit in der Regel schnellerem Verkehr,
hat das Bayerische Staatsministerium des Innern mit dem Schreiben vom
03.02.2014 an den Bayerischen Stadtetag nochmals deutlich abgelehnt.

In Ortseinfahrten und mehrspurige Straf3en darf somit nur die Polizei messen.

Diese ist mit 10 Mitarbeitern und 5 Messgeraten im Ingolstadter Stadtgebiet jeden
Tag prasent.

2013 wurden ca. 700 Messungen mit 2.076,55 reinen Messstunden durchgefihrt,
was hinsichtlich der Verkehrssicherheit einen sehr guten Wert darstellt. Dabei

wurden bei insgesamt  611.000 gemessenen Fahrzeugen 17.534
Verwarnungsverfahren eingeleitet; 1.978 Anzeigen erstellt und 185 Fahrverbote
ausgesprochen.

Die Auswahl der Messstellen orientiert sich hierbei an den Interessen der
Verkehrssicherheit, d.h. es werden sogenannte Uberwachungsschwerpunkte
festgelegt (z.B. rund um Schulen und Kindergéarten).

Die Schulwegsicherheit ist ein permanentes Anliegen der Polizei. So erfolgt fast ein
Viertel der Messungen in diesen Bereichen.



Unfallgefahren, Verkehrslarm und Belastigung von Anliegern sind weitere Kriterien
zur Festlegung der Messstellen. Diese werden jedoch nicht willkirlich festgelegt,
sondern miussen mit einem aufwendigen Verfahren ermittelt und bewertet werden.
Durch die intensive Geschwindigkeitsuberwachung der Polizei ist die
Verkehrssicherheit in Ingolstadt als sehr gut zu bewerten.

Die Anzahl der Geschwindigkeitsunfalle ist seit Jahren kontinuierlich ricklaufig. Die
Unfalle an den groRen Kreuzungen und am Audi-Kreisel (Unfallschwerpunkte) sind
eher auf das angestiegene Verkehrsaufkommen zuriickzufihren, als auf Gberhéhte
Geschwindigkeit.

Dies belegen auch die Zahlen aus dem Jahr 2013:
Lediglich 3,2 % der gemessenen Fahrzeuge begingen  einen
Geschwindigkeitsverstol3.

Die Polizei reagiert auch auf Anwohnerbeschwerden, allerdings wird in solchen
Fallen die gefahrene Geschwindigkeit meistens subjektiv héher eingeschétzt als sie
tatsachlich ist. Deshalb kam es im letzten Jahr auch zu 65 ,Nullmessungen® in
Wohngebieten. Dabei wurde bei den Einmessungen fir die festzulegende
Messstelle kein Geschwindigkeitsverstol? wahrend der kompletten Messzeit
festgestellt.

Fast die Halfte der Geschwindigkeitsmessungen in Ingolstadt findet allerdings in den
Anwohnerstralen und Tempo-30-Zonen statt.

Die im Prufantrag vom 21.07.2014 beispielhaft genannte Landeshauptstadt
Miinchen fuhrt Ihre Messungen i. U. taglich mit 10 eigenen AuRendienstmitarbeitern
und 5 Messfahrzeugen von 05:30 Uhr bis 22:00 Uhr parallel zur Polizei durch.



4. Denkbare Organisationsmodelle der

Uberwachung in Ingolstadt

kommunalen Geschwindigkeits-

4.1. 20 Messtage pro Monat - & 6 Messstunden taglich bzw. 1320 Messstunden

[&hrlich

4.1.1 Uberwachung mit eigenen Personal

Aufwendungen

Kosten

Mitarbeiter: 3 x Au3endienst EG 5,
1 x Innendienst EG 8

ca. 269.000 € jahrl. Personalvollkosten

Fahrzeug, Umbau, Messgeréat, Schulungen,
Ausstattung

ca. 116.000 € einmalige Investitionen

Wartung Messgerat, Miete, Porto,
Burobedarf, Unterhalt Fahrzeug usw.

ca. 33.000 € jahrl. Unterhalt

In den Gesamtkosten von ca. 418.000 € im ersten Jahr und 302.000 € in den Folgejahren
sind eventuelle zusatzlichen Personalkosten bei der Stadtkasse, sowie eventuell anfallende
Gerichtskosten im Verwaltungsverfahren nicht berticksichtigt.

Bei realistischen 10.000 verwertbaren Verwarnungen jahrlich, liegen die Einnahmen bei ca.

282.000 € im Jahr.

4.1.2 Uberwachung mit privaten Dienstleister

Aufwendungen

Kosten

Vertragskosten gegeniber Anbieter

ca

. 190.000 € jahrl. Vertragskosten

1 x Innendienstmitarbeiter EG 8

ca.

76.000 € jahrl. Personalvollkosten

Birobedarf, Miete und Porto usw.

ca.

27.000 € jahrl. Unterhalt

Buroausstattung inkl. Software,
Spezialtresor, Schulungen

ca.

18.000 € einmalige Investitionen

In den Gesamtkosten von rd. 311.000 € und 293.000 € in den Folgejahren sind eventuelle
zuséatzlichen Personalkosten bei der Stadtkasse, sowie eventuell anfallende Gerichtskosten

im Verwaltungsverfahren nicht bertcksichtigt.

Bei realistischen 10.000 verwertbaren Verwarnungen jahrlich, liegen die Einnahmen bei ca.

282.000 € im Jahr.

Die Mitarbeiter des privaten Anbieters werden im Rahmen einer Arbeitnehmeriberlassung

fur die Stadt tatig




4.2. Uberwachung mit reduzierten Stundenumfang: (nur moglich mit privaten

Anbieter)

4.2.1 7 Messtage pro Monat - a 6 Messstunden taglich bzw. 504 Messstunden
jahrlich = noch vertretbares Einsatzaufkommen

Aufwendungen Kosten
Vertragskosten gegentiber Anbieter ca. 64.000 € jahrl. Vertragskosten
0,5 x Innendienstmitarbeiter EG 8 ca. 38.000 € jahrl. Personalvollkosten
Burobedarf, Miete und Porto usw. ca. 27.000 € jahrl. Unterhalt
ggreoz?aljfrsgggx nSgCir:i(IIL.mSgoefltqware, ca. 18.000 € einmalige Investitionen

In den Gesamtkosten von ca. 147.000 € im ersten Jahr und 129.000 € in den Folgejahren
sind eventuelle zusatzlichen Personalkosten bei der Stadtkasse, sowie eventuell anfallende
Gerichtskosten im Verwaltungsverfahren nicht beriicksichtigt.

Bei realistischen 3.300 verwertbaren Verwarnungen jahrlich, liegen die Einnahmen bei ca.
94.000 € im Jahr.

Die Mitarbeiter des privaten Anbieters werden im Rahmen einer Arbeitnehmertberlassung
fur die Stadt tatig.

Sollten die Messungen nach 20 Uhr stattfinden, kommen pro Messstunde nochmals 30 €
hinzu.

4.2.2 12 Messtage pro Monat - a 6 Messstunden taglich bzw. 864
Messstunden jahrlich = durchschnittliches Einsatzaufkommen

Aufwendungen Kosten

Vertragskosten gegeniber Anbieter | ca. 114.000 € jahrl. Vertragskosten

1 x Innendienstmitarbeiter EG 8 ca. 76.000 € jahrl. Personalvollkosten

Burobedarf, Miete und Porto usw. ca. 27.000 € jahrl. Unterhalt

Buroausstattung inkl. Software,

Spezialtresor, Schulungen ca. 18.000 € einmalige Investitionen

In den Gesamtkosten von rd. 235.000 € im ersten Jahr und 217.000 € in den Folgejahren
sind eventuelle zusatzlichen Personalkosten bei der Stadtkasse, sowie eventuell anfallende
Gerichtskosten im Verwaltungsverfahren nicht berticksichtigt.

Bei realistischen 6.000 verwertbaren Verwarnungen jahrlich, liegen die Einnahmen bei ca.
170.000 € im Jahr.



Die Mitarbeiter des privaten Anbieters werden im Rahmen einer Arbeitnehmeriberlassung
flr die Stadt tatig.

Sollten die Messungen nach 20 Uhr stattfinden, kommen pro Messstunde nochmals 30 €
hinzu.

4.3 Uberwachung durch Zweckverband

In Ingolstadt ist derzeit eine Ubertragung der Geschwindigkeitsiiberwachung auf einen
Zweckverband nicht moglich, da im regionalen Umfeld kein entsprechender Zweckverband
vorhanden ist. Die existierenden Zweckverb&nde im Raum Nirnberg/Furth/Erlangen bzw.
im Bayerischen Oberland wirden eine Uberwachung in Ingolstadt aufgrund der Entfernung
nicht ibernehmen.

Denkbar ware allerdings die Grindung eines eigenen Zweckverbandes mit den
umliegenden Landkreisen fur die gesamte Region 10.

. Zusammenfassung

Auch wenn bei der Geschwindigkeitsmessung die Verkehrssicherheit im
Vordergrund steht, sind die Kommunen gemaf Art.61 Abs.2 GO auch verpflichtet
auf die Wirtschaftlichkeit zu achten.

Aus Kostensicht ist ab dem 2. Jahr bei einer Vollbeschéaftigung (Nrn. 4.1.1 und 4.1.2)
maximal Kostendeckung zu erwarten. Bei 7 bzw. 12 Messtagen ist aufgrund der
Fixkosten keine Kostendeckung zu erreichen.

Bei der Berechnung der zu erwartenden Einnahmen ist von einer wochentlichen
reinen Messzeit von ca. 25 Stunden und ca. 12-13 Verwarnungen in der Stunde
ausgegangen worden (Mittelwert in einer Anwohnerstral3e laut den befragten
Kommunen). Der durchschnittliche Verwarnungssatz betragt 25 Euro; die Gebuhr fur
einen BulR3geldbescheid 28,50 Euro.

Angelehnt an den Zahlen und Erfahrungswerten aus dem ruhenden Verkehr
munden ca. 20 % der Falle in das Bul3geldverfahren:

Ca. 7 % der Falle laufen in das Mahnverfahren und ca. 5% gehen in die
Vollstreckung.

Nachdem die Einnahmen aus den Verwarnungsverfahren auf freiwillige Zahlungen
der Betroffenen zuriickzufihren sind, handelt es sich hierbei um Einnahmen,
welche keinen héheren Verwaltungsaufwand der Stadtkasse bedingen, wahrend die
festgesetzten Bul3gelder oftmals mit erheblichem Verwaltungsaufwand beigetrieben
werden mussen.

Zudem ist mit erheblichen Zahlungsausfallen (ca. 750 zusatzliche Falle / Jahr) zu
rechnen. Eventuell musste aus diesen Griunden in der Stadtkasse im Bereich der
Vollstreckung eine Personalaufstockung vorgenommen werden.

Im Innendienst des Verkehrsiiberwachungsdienstes ist eine weitere Vollzeitkraft in
EG 8 notwendig, da hier zahlreiche zuséatzliche Einspriche, Bul3geldvorgdnge und
damit verbundene Gerichtsverfahren zu erwarten sind.

In Vollstreckungsfallen ist davon auszugehen, dass sich die Einnahmen aus den
BuRRgeldverfahren und die hiermit verbundenen Vollstreckungskosten gegenseitig
aufheben. Auf eine wirksame Beitreibung der Bul3gelder kann jedoch nicht verzichtet
werden, da sich dies negativ auf die Zahlungsmoral in den Verwarnungsverfahren
auswirken wirde.



Bei Erlass von BulRgeldbescheiden mit Fahrverboten ist die kommunale Behérde
auch fur die Aufbewahrung und die Aushandigung des Fuhrerscheins als
Verfolgungsbehdorde verantwortlich.

Es ist weiterhin davon auszugehen, dass die Anzahl der Rechtsstreitigkeiten
exorbitant ansteigt. Diese werden dann mit hoher Wahrscheinlichkeit Uber
Rechtsanwaltskanzleien gefihrt.

Aufgrund der sehr hohen Messdichte in Ingolstadt durch die Polizei (2.076,55
Messstunden/Jahr) und der geringen Geschwindigkeitsversto3e (3,2 %) bei den
Messungen in Ingolstadt sieht die Verwaltung den Bedarf fir die Einrichtung einer
kommunalen Geschwindigkeitsiberwachung nicht.
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